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1. Marco general del pais

La revuelta popular de octubre de 2019, promovid el escenario politico proceso
constituyente. La Convencion Constitucional estara compuesta por 155 miembros electos, de
los cuales, 17 son escafios reservados para pueblos originarios, siete para el pueblo Mapuche,
dos para el pueblo Aymara y uno para los pueblos Atacamefio, Colla, Quechua, Rapa Nuli,
Yamana, Kawashkar, Diaguita y Chango, respectivamente. Se excluyo al pueblo tribal
afrodescendiente.

Fue relevante la discusion y la insistencia gubernamental por aprobar el Tratado Integral y
Progresista de Asociacién Transpacifico (TPP-11), debido al interés de la alianza Asia-
Pacifico y a los grupos econémicos multinacionales.

La crisis sanitaria contuvo las movilizaciones en los territorios, pero la profundizacion de la
desigualdad, permitié su resurgimiento a fines de 2020. EI COVID-19 provocd mayor

! Resumen del capitulo de Argentina, del Informe 2020 Acceso a la tierra y territorio en Sudamérica,
disponible en: https://ipdrs.org/index.php/publicaciones/libros/impreso/146
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inseguridad a las comunidades rurales, vulneradas por proyectos extractivos que generan
pasivos ambientales, contaminacion, escasez de agua, y una alta conflictividad territorial.

El gobierno declar6 en marzo, el Estado de Emergencia en el territorio nacional, e impuso la
cuarentena obligatoria con un toque de queda. Comunas con poblacién mapuche como
Temuco o Padre Las Casas, se vieron afectadas por el COVID-19, sin acceso a la atencion
médica y con restricciones a su ritualidad.

La politica represiva del Estado ha fortalecido la unidad militar en el Wallmapu, con la
declaracion de Estado de Excepcion Constitucional de Catéstrofe; y ademas, ante el aumento
de incendios de camiones de empresas forestales en carreteras, reforzé el control militar,
terrestre y aéreo, de la Araucania.

Un grupo de presos politicos inicié una huelga de hambre en Angol, Lebu y Temuco,
solicitando la aplicacién del Convenio 169 de la OIT, que establece la obligacién de los
Estados a tener en cuenta sus caracteristicas econémicas, sociales y culturales, asi como a
optar por sanciones distintas al encarcelamiento. Esta fue la demanda del machi (autoridad)
Celestino Cordova para cumplir seis meses de la condena en su lof (comunidad).

La radicalizacion de la huelga de hambre tuvo un gran apoyo de las comunidades y desatd
actos de violencia racista contra el pueblo mapuche, principalmente, desde la organizacion
de ultraderecha, Asociacién Para la Paz y la Reconciliacién en La Araucania (APRA).

2. Avances en el acceso a la tierray el territorio

El Estado reconoce la reivindicacion histdrica por acceso a tierra a los pueblos indigenas,
mediante el articulo 20 de la Ley N° 19.253 del Fondo de Tierras y Aguas, de la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), que corresponde a un subsidio postulable por
comunidades indigenas para comprar o regularizar tierras. El gobierno intenté entregar
dinero a las familias y no tierra, la Contraloria General de la Republica, rechazo este pedido.

El alcalde mapuche de la comuna de Tirta, Adolfo Millabur, denuncid que en el afio 2020
tan sélo 8 % del presupuesto de tierras fue gastado para este fin.

Segin la CONADI, entre los afios 1995 y 2020, 7.758 familias indigenas han sido
beneficiadas con subsidios para compras de tierras por parte del Estado, una superficie de
61.098 hectareas. En el afio 2020, el Estado otorgé 654 hectareas de tierra a 189 familias
indigenas.

La CONADI en el periodo 1995-2020 financio conflictos por tierras que beneficié a 19.810
familias indigenas, con 211.802 hectareas. En el afio 2020, este mismo financiamiento
beneficio a 706 familias con 3.971 hectéreas.

En relacion al acceso a tierra bajo la Ley 20.249 Lafkenche de los Espacios Costeros Marinos
de los Pueblos Originarios, se entregaron 12.122 hectareas, acumulando 56.001 hectéreas
otorgadas entre los afios 2012 y 2020.

Las medidas estatales no se relacionan con las demandas de tierras ancestrales de los pueblos,
el pueblo Mapuche reivindica 10 millones de hectareas, por ello ocurren las constantes
ocupaciones de fundos por parte de sus comunidades, que en el afio 2020 persistieron.
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3. Conflictos en el acceso a la tierray el territorio
Inseguridad alimentaria

Como sefiala Zoila Bustamante de la Confederacion Nacional de Pescadores Artesanales de
Chile (CONAPACH), la crisis sanitaria ha afectado al sector silvoagropecuario, pero no es
la primera vez, tras terremotos o catastrofes naturales, siempre los y las agricultoras
familiares, pescadores/as artesanales y feriantes han sido quienes sacan adelante el
abastecimiento de alimentos: “Somos la primera linea de la alimentacién, somos los que
abastecemos al pueblo cuando no hay grandes empresas”.

En 30 afios, la produccion de legumbres ha disminuido en méas de 80 %. El pais depende de
las importaciones para cubrir mas de 70 % de sus necesidades de consumo.

Crisis hidrica y sanitaria

La escasez hidrica y la falta de agua para consumo humano impidié adoptar medidas de
prevencion al virus. En la provincia de Petorca, la distribucion alcanza un promedio de 50
litros diarios. Recién en julio, se consiente aumentar el volumen a 100 litros por persona al
dia.

Traspaso de terreno a granja China

El Servicio Agricola Ganadero (SAG) entrego via comodato, un terreno de 60 hectéreas a la
Federacion de Productores de Fruta (Fedefruta), por un periodo de 25 afios. Se destinarian
10 hectéareas para una Granja China en Chile, y otras 50 hectareas para huertos demostrativos
intensivos. Esta iniciativa encontro resistencia en San Nicolas, una comuna declarada como
agroecoldgica en el afio 2018, y que habia preivsto un proyecto para implementar un parque
agroecoldgico juntoa a organizaciones campesinas. Entre los socios de Fedefruta se
encuentra un ex ministro de agricultura, hecho no informado con antelacion a la aprobacion
del proyecto.

Profundizacion de la apertura comercial

El gobierno concedio licencias para abrir nuevos mercados para la importacion y exportacion
de productos alimenticios. Solo 25 % de las 35 mil toneladas de legumbres que se consumen
al afio se cultivan en el territorio nacional. De acuerdo a las cifras oficiales, en la temporada
agricola 1979-80 se sembraron 202.420 hectareas de legumbres en todo el pais, superficie
que en la temporada 2019-2020, se redujo hasta llegar a las 22.578 hectéreas.

Conflicto del Estado contra el pueblo Mapuche

El COVID-19 ha golpeado a las comunidades rurales y ciudades. EI machi Celestino Cérdova
y otros 27 comuneros, presos politicos, iniciaron una huelga de hambre pidiendo cumplir
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parte de su condena en su comunidad, sentenciada en el juicio por el delito de incendio que
ocasiono la muerte del matrimonio Luchsinger Mackay. A mas de 80 dias de huelga, se
radicalizo a través de una huelga seca, y esto, desatd solidaridad y mayor violencia.

El gobierno present6d un proyecto de ley para la persecucion del robo y hurto de madera,
considerando que la raiz del conflicto mapuche esté la industria forestal. La aprobacién de
esta ley tiene un caracter criminalizador y permite interceptar las comunicaciones, y el uso
de agentes encubiertos, etc.

Exclusion del pueblo tribal afrodescendiente chileno de la elaboracion de la Nueva
Constitucion

Se excluyé a los afrodescendientes del censo del 2012, y en el censo abreviado de 2017. En
abril de 2019, se decreta la Ley N° 21.151, para el reconocimiento juridico al Pueblo Tribal
Afrodescendiente, como sujetos de derechos colectivos. Ahora demandan su participacion
en el proceso constituyente.

4. Acciones campesinas e indigenas de acceso a la tierray el territorio
Acciones de apoyo a comedores solidarios en el marco de la pandemia? 3

La crisis alimentaria se ha expandido, con el COVID-19, surgieron cientos de ollas comunes
y comedores solidarios. La Cooperativa Mapuche “Gente de la Tierra” de la comuna de Tirta
dono6 4.500 kg. de papas a comedores solidarios; y los campesinos de la comuna de Los
Angeles donaron hortalizas a comedores de la Pastoral Social del Obispado.

Manifiesto por la agricultura familiar*

En julio se elabord el “Manifiesto por la agricultura familiar: primera linea de la
alimentacion”, coordinado por académicos y firmado por organizaciones campesinas y
sociedad civil.

Movilizaciones ante la violencia racista contra el pueblo Mapuche®

Destacamos la solidaridad de los pueblos ante la criminalizacion que es objeto la lucha del
pueblo Mapuche.

2 Diario Concepcidn. Disponible en: http://bit.ly/3utpdpZ

3 La Tribuna. Disponible en: http://bit.ly/3dHIrWZ

4 Ciper. Disponible en: http://bit.ly/2Z1 RbPI

5> Radio Juan Gomez Millas. Disponible en: http://bit.ly/3dHiXoE

www.ipdrs.org


https://www.sudamericarural.org/
https://www.sudamericarural.org/
http://bit.ly/3utpdpZ
http://bit.ly/3dHJrWZ
http://bit.ly/2ZLRbPI
http://bit.ly/3dHiXoE

W
'}|!|| Dlalogos Textos breves sobre desarrollo rural solicitados por el IPDRS

Trawun en el marco de la violencia racista contra el pueblo Mapuche®

El 8 y 9 de agosto se desarrollé en la comuna de Curacautin un encuentro o Futa Trawun
luego de los hechos de violencia racista. Se discutieron estrategias a futuro y se realizd una
marcha hacia la ciudad de Curacautin, que fue reprimida.

Ocupaciones de fundo en territorio Mapuche y la lucha contra empresas forestales e
hidroeléctricas

El lof Adkintué ocupé el fundo La Fusta en Lonquimay, a fines del 2019. En mayo fue
desalojada con represion.

En septiembre, cinco comunidades mapuche desarrollaron ocupaciones de fundo en comunas
de Traiguén y Victoria. Estos predios alcanzan méas de 13 mil hectareas de terreno.

El lof mapuche Juan Jose Ayenao, en diciembre ocup6 el Fundo Buena Vista de la empresa
forestal AF Chile, en el sector Llaima de la comuna de Melipeuco.

5. Propuestas
Propuestas de politica
Decreto para aumentar volumen de agua en Provincia de Petorca

MODATIMA interpuso dos recursos de proteccion ante la Corte de Valparaiso solicitando
aumentar al doble (100 litros diarios por persona) el agua entregada a las comunidades rurales
de Petorca. La Defensoria de la Nifiez presento un tercer recurso de proteccion ante la Corte
de Apelaciones de Valparaiso, que logro anular la resolucion en contra y que cumplia con lo
que establece la Organizacién Mundial de la Salud como el minimo para vivir.

Acuerdo por huelga de hambre Machi Celestino Cérdova

A mas de 100 dias de huelga y mesas de negociacion fallidas, el machi Celestino Cérdova
depuso su huelga de hambre, firmé un acuerdo con el gobierno para que su recuperacion sea
en el Hospital Intercultural de Nueva Imperial y que, tras su eventual mejoria, debera postular
al Centro de Educacion y Trabajo (CET) y pueda visitar su rewe por un maximo de 30 horas.

Propuestas a nivel de gestion comunitaria

Sistema de Monitoreo Local de Cuencas (SIMOL) es un proyecto ejecutado por la
Universidad de Concepcidn en colaboracién con la Union Comunal de Agua Potable Rural
de la comuna de Réanquil, en la region de Nuble. Méas de 20 de habitantes comenzaron un
programa de formacion e investigacion en linea para Monitores Simol.

6 Revista De Frente. Disponible en: http:/bit.ly/3qTYyjZ
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6. Normas

En el mes de enero, se promulgé la Politica Nacional de Desarrollo Rural, que tiene como
proposito central “mejorar la calidad de vida y aumentar las oportunidades de la poblacion
que habita en los territorios rurales”.

En el mes de octubre se promulgo la Ley N° 21.273 que reconoce al pueblo Chango y sobre
tierras indigenas, e incorpora nuevas definiciones sobre tierras indigenas.

En noviembre, entr6 en vigencia la ley que regula el reglamento de la Ley 20.998 de
Servicios Sanitarios Rurales, modificando la administracion de los actuales sistemas de
Agua Potable Rural (APR), el rol d el Ministerio de Obras Publicas y el Programa de Agua
Potable Rural y se garantiza la inversion publica.

Proyecto de Ley que crea el Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural’

El 22 de enero, se cred el Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural, para dar
mayor competitividad a las actividades productivas agricolas, alimentaria, acuicola y
forestal. No cuenta con participacion de la sociedad civil y tiene un caracter productivista

El Gobierno pone suma urgencia a la aprobacion del TPP11 y encuentra resistencia de los
movimientos sociales y de la ciudadania en general.

7. Instituciones

Suspension de la Comision Investigadora por Mega Sequia y Cambio Climatico, que no
retomo sus funciones y no elabord un informe de resultados de su investigacion.

Profundizacion de la apertura comercial

La pandemia mostré que los circuitos mundiales de comercializacion de alimentos ponen en
jaque el sistema global de circulacién de productos, pues la crisis sanitaria impone nuevos
términos de relacionamiento comercial a lo largo de todo el encadenamiento productivo.

" Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP). Disponible en: http://bit.ly/2P9XYk1
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