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Ecuador
20 de mayo de 2020

UNA ENSENANZA DE LA CRISIS: URGENCIA DE
ESTRATEGIA POS — PETROLERA PARA EL FUTURO DEL
ECUADOR.

Francisco Hidalgo Flor:

La crisis sanitaria ha devenido en crisis humanitaria, con punto de origen en China
a fines de diciembre y rapidamente expandida a nivel global, por la acelerada
difusion del Covid 19, incrementada por la interconexion mundial, la aguda
urbanizacién planetaria, la debilidad de los sistemas publicos de salud, aquejados
por décadas de politicas neoliberales, y menospreciada por estrechas élites
gobernantes (los Trump y Bolsonaro), hoy pone en cuestion si el mundo construido
es capaz o no de proteger la vida de sus habitantes.

Crisis humanitaria pues a la crisis sanitaria se ha juntado una crisis laboral, millones
de desempleados en los paises centrales al igual que en los periféricos, la crisis
alimentaria, regiones y pueblos que no pueden acceder a alimentos, y una crisis de
gobernanza global: cada potencia intenta salvarse por su lado a costa del resto del
planeta: he ahi a Trump jaqueando a la debilitada Organizacion Mundial de la Salud.

Una de esas repercusiones es la crisis petrolera: el hidrocarburo ya no garantiza al
patron de acumulacién predominante y este empieza a crujir.

Este acontecimiento es gravitante para paises como el Ecuador, con largo historial
de rentismo petrolero (durante casi cinco décadas hemos exportado petréleo crudo
e importado derivados), pues los pone en condicion tambaleante.

El rentismo petrolero ha tenido en estos dias, en especial el 20 de abril, un colapso
drastico, ese dia el precio del hidrocarburo, en los mercados internacionales, fue de
— 37 (menos 37): los tenedores de petréleo pagaban para que se lo llevaran.

De hecho, antes que se expandiera la pandemia a nivel global, a mediados de
marzo, ya el precio descendié en precios por debajo de los treinta doélares, por una
sobreoferta desde Rusia y Arabia Saudita.

Dias después, al iniciar el mes de mayo, va dando tumbos en una franja entre los
diez y veinte doélares. Pero no es solo colapso en el precio del petréleo, este puede

1 Profesor de Sociologia Agraria en la Universidad Central del Ecuador, investigador de Sipae.
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variar, pero probablemente este afio no llegard a lo previsto en el presupuesto
nacional (de sesenta délares).

Es el derrumbe de la estrategia rentista petrolera: explotacion del hidrocarburo y
especulacion en los mercados de futuro, a costa de la incesante e imparable
destruccion de la naturaleza.

Esto obliga a disefiar un cambio profundo en la economia y modelo de desarrollo
del presente y futuro del Ecuador, e igual a otros paises aquejados por la petro —
dependencia en Latinoamérica.

Carece de sentido, en el marco de esta crisis humanitaria, mantener la explotacién
petroleray el extractivismo como ejes de la economia de cualquier pais en el mundo,
pues es evidente que su evolucién profundiza el deterioro ambiental global, la
destruccion de ecosistemas.

Esto es aln mas cierto para paises como el Ecuador, una nacién con importantes
diversidades sociales, étnicas, bioldgicas, ecosistémicas, donde el horizonte debe
ser mantener y acrecentar esas diversidades, no aniquilarlas.

En la pasada crisis que atraveso el Ecuador en el afio 1999, a la cual nos vamos
asemejando, ya se plante¢ la urgencia de pensar estrategias pos — petroleras, tanto
por la limitacion en reservas que posee el pais, como por las repercusiones
ambientales y humanas. Ya entonces era necesario dejar atras el rentismo
petrolero.

Por eso surgieron propuestas que sorprendieron al mundo por su innovacién, como
la iniciativa Yasuni, dejar bajo tierra las reservas petroleras ubicadas en esta region
de la amazonia, de alta biodiversidad.

Pero fue torpedeada desde una cupula gobernante desarrollista, obnubilada por el
incremento momentaneo en el precio de las materias primas (fase de commodities)
y la voracidad por millonarios contratos de megaobras con sobreprecio.

Ahora en el 2020, cuando se debate sobre vias para enfrentar la crisis, es crucial
en las miradas estratégicas para el Ecuador volver a colocar propuestas pos —
petroleras como fundamento en las propuestas hacia dentro y hacia afuera del pais.
Seria muy grave cerrar los 0jos y persistir por el sendero extractivista.

LA MONTANA RUSA DEL RENTISMO PETROLERO

El rentismo petrolero ha sido la columna vertebral del patron de acumulacion
primario — exportador desde mediados de los afios 70 del siglo XX hasta la
actualidad, sus vaivenes han sido incesantes, las épocas de prosperidad han estado
marcadas por los incrementos de precio y las épocas de desgracia por el derrumbe
de la cotizacion de los hidrocarburos.
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Los intentos por la industrializacion siempre fueron débiles, esfuerzos nacionalistas
boicoteados por las administraciones estatales avidas de ganancias inmediatas,
incluidas las de la década anterior, y la presion de transnacionales, incluidas las
chinas.

Es pertinente presentar al lector la informacion sobre evolucion de las exportaciones
ecuatorianas en los ultimos veinte afios, veamos el siguiente gréafico, elaboradoz
sobre base de datos del Banco Centrals.

Grafico No.1: Evoluciones de exportaciones ecuatorianas 2002 — 2019

(en miles de ddlares Fob)

Exportaciones petréleo, productos primarios, industrializados 2002 - 2019
(miles de délares FOB)
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Analicemos la evolucion desde inicios del siglo XXI para aca de las principales
exportaciones que tiene el pais: petréleo crudo, productos primarios sin petroleo,
industrializados.

La linea de la evolucién de las exportaciones de petrdleo crudo se asemeja a una
montafia rusa con caidas graves en los afios 2002, 2009, 2015 y elevaciones
notables en 2008, 2013 — 2014 (el mejor afio es 2013 con exportaciones por un
monto de 13.400 millones); para el 2019 las exportaciones de petréleo crudo
cayeron y apenas alcanzan a 7.000 millones de ddlares (casi la mitad de su mejor

2 Elaboracion: Sipae, agradezco el apoyo de Maria Quizphe y Eliana Anangoné para la recoleccion de datos y
elaboracion del grafico.

3 Fuente: Estadisticas del Banco Central del Ecuador; consultar en:

https://contenido.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Catalogo/Anuario/Anuario32/IndiceAnuario37.htm
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momento); superado por la linea del valor de las exportaciones de primarios no
petroleros (camarén, banano, flores) que llegé a 9.120 millones de délares (este fue
su mejor afio, seguido por el registro del 2018 con 9.100 millones). Cabe sefalar la
linea de la evolucion de las exportaciones de industrializados (derivados de
petréleo, elaborados productos del mar, manufacturas de metales) se mantiene
constante (su mejor afo fue en 2012 con 5.400 millones) ahora se mantienen en
tercer lugar con 4.100 millones de dolares.

Para este 2020 es muy previsible la debacle de las exportaciones petroleras, pero
también caerdn las de primarios e industrializados, probablemente volvamos a
niveles de quince afios atras. El conjunto del patron primario — exportador cruje por
todos sus costados.

Anfadamos la complicacién que deviene de la dolarizacion, por lo tanto un pais
carente de politica monetaria.

Es hora de romper la continuidad que arrastramos desde fines del siglo XIX, de
boom cacaotero a boom bananero luego a boom petrolero. Es un espejismo apostar
a un supuesto boom minero por venir. Seria el peor error estratégico del Ecuador.

Es imprescindible volver a pensar en un Ecuador pos — petrolero y pos —
extractivista.

El pais demanda verdaderas estrategias de politica publica, no remiendos de
coyuntura, dar un giro y colocar en otros andariveles las dinamicas de la produccion,
del trabajo, de la alimentacion, de la preservacion ambiental, que a la par generen
equidad e inclusion.

Pensamos en andariveles de una sustentabilidad productiva aliada con el trabajo y
con la naturaleza, de una alianza entre el campo y la ciudad, de una
descentralizacion y desconcentracion que potencie zonas internas. Hablamos de
transformar la relacion entre mercados locales y nacional, la necesidad de una
articulacion entre produccion regional y produccién nacional, modelo de
industrializacion ligada a la generacion de empleo, modelo de agricultura ligada a la
alimentacién de los sectores populares, alimentos sanos y frescos, potenciar a
territorios indigenas, montuvios, afrodescendientes, que contengan a la poblacion a
nivel de parroquia, de cantén, de provincia, disminuir los rangos de la emigracion.

De alli que un pilar de la estrategia pos — petrolera es colocar a las agriculturas
familiares y campesinas en un rol clave de la reproduccién de la vida, redistribuir
tierras, agua y mercados, garantizar el acceso y tenencia de pequefios y medianos
productores. Que a los sin tierra, que a las mujeres y jovenes rurales, se les abra
nuevas opciones para sostener las agriculturas en las provincias del interior. Podria
ser una de las claves.
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