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Presentacion

a ONU ha proclamado al 2025, como el Afio Internacional de las Cooperativas, con el
proposito de destacar su papel decisivo en el desarrollo sostenible, la inclusion social y la
erradicacion de la pobreza. En Bolivia, este reconocimiento internacional al cooperativismo
adquiere una doble relevancia al celebrarse el Bicentenario de la independencia nacional, o
que ofrece una plataforma simbdlica y estratégica para reivindicar el cooperativismo como
modelo de transformacion democratica y econémica, pero ademas representa una oportunidad
para reflexionar y aportar al debate nacional sobre el estado de situacion de este sector en el pais.

Desde We Effect, ONG internacional fundada en 1958 por el movimiento cooperativo de Suecia, cu-
yos valores reivindicamos, trabajamos bajo el enfoque del cooperativismo como herramienta para la
justicia social, promoviendo modelos de vivienda, cooperativas rurales y el fortalecimiento de organi-
zaciones campesinas e indigenas. Nuestro trabajo en Bolivia nos muestra que el fortalecimiento de
estas formas organizativas en los ambitos rural y urbano son un aporte real a la seguridad alimen-
taria, el derecho a la vivienda, la produccion de politicas publicas, la participacion de las mujeres y
la generacion de ingresos.

El cooperativismo en Bolivia es un movimiento diverso y complejo. Tras el ajuste econdmico de los
afios 80, diversas iniciativas se han dispersado y su fortalecimiento ha adquirido cierta dificultad, no
por ello deja de ser un ambito de interés importante para la economia y el analisis social, pues sus
contribuciones a las organizaciones sociales y al resto de la sociedad tienen mucha importancia en
diferentes sectores del espectro productivo y de los servicios.

En la actualidad, se precisa una valoracion acorde a las variables del presente: plurinacionalidad,
tecnologizacién de varios servicios, crisis organizativa que se vive tras el ascenso -y descenso- de
diversos sectores populares, entre otros aspectos. Sin lugar a duda, el crecimiento de las ciudades
determind formas de organizacion y cooperacion para mucha poblacion en movilidad, el ajuste eco-
ndmico impuso nuevas logicas para los mercados populares, los sistemas de crédito se transforma-
ron y una serie de caracteristicas mas, nos hablaran de un movimiento cooperativo multiforme y
con nuevas perspectivas. Los capitulos de este libro reflejan esta variedad. Bajo la peculiar mirada
de cada autor 0 autora, se caracterizan a cada uno de los sectores del cooperativismo boliviano,
destacando sus logros, limitaciones y desaffos.

El trabajo que We Effect realiza junto al IPDRS, se amplia con esta publicacion, recordandonos que,
el fortalecimiento por el que trabajamos junto a las mujeres del Norte Amazonico de Bolivia tiene un
horizonte politico fundamental, aquel que sdlo la autonomia econdmica de las mujeres y hombres
del mundo principalmente rural, nos ayudan a conocer, por su persistente gesto comunitario, su resi-
lienciay su didlogo con el entorno natural. Lo que esperamos, es que este libro sea una provocacion
para estas organizaciones sociales, en el campoy las ciudades, para la academia tan concentrada en
los movimientos sociales de otra indole y seguramente también, para el ambito del desarrollo que
no debe ignorar a las personas en sus nuevas estrategias de sobrevivencia y autogestion.

Oscar Sanchez
Director Pais de We Effect en Bolivia
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World Council of Credit Unions
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de Ahorro y Crédito)
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Inroduccion

Nuestra apuesta por la articulaciéon y colabora-
cion como forma de construir y contribuir con
conocimiento a la sociedad, se refleja en nuestro
trabajo sostenido sobre el acceso a la tierra y el
territorio en Sudamérica, y en particular, en el
proceso reciente de Bolivia. A nivel sudamerica-
no, con la investigacion colaborativa producimos
un informe anual que incluye a una veintena de
investigadores e investigadoras que dan cuenta
de diez paises de la region; y, hace un par de
afios, reunimos a mas de 40 especialistas para
abordar todas las problematicas concernientes
a la cuestion agraria y territorial.

Este libro es un esfuerzo, en colaboracion con
We Effect, que resulta de esta forma de trabajo
y un interés genuino por conocer y articular a
personalidades relacionadas con el cooperativis-
mo, un ambito al que asomamos desde el mun-
do rural, sus historicas experiencias, multiples
potencialidades y los retos que enfrenta en su
desenvolvimiento.

Tras la renovacion constitucional de 2009, Bo-
livia en la Constitucion Politica del Estado (CPE)
identifica pluralmente a una serie de sujetos eco-
ndmicos -sector estatal, sector privado, sector
comunitario- entre los que se ubica el sujeto
cooperativo, un movimiento que traspasay asis-
te a la historia boliviana, pero que, por diferentes
MOotivos y pese a sus enormes contribuciones,
se ve solapado por diversos paradigmas econo-
micos y organizativos.

Este libro muestra que la persistente disputa por
los modelos econdémicos y sociales, ha situado
al cooperativismo como una alternativa concreta
para sostener formas de vida, produccién y or-
ganizacion que desafian la l6gica del mercado,
la concentracion de la riquezay el variable debi-
litamiento de o publico. No obstante, en Bolivia,
estas experiencias enfrentan contradicciones in-
ternas y presiones externas que ponen en ten-
sion su horizonte transformador.

Pese a su amplia base social y su fuerte enrai-
zamiento territorial, el movimiento cooperativo
lidia con una institucionalidad débil, marcos nor-
mativos fragmentados, practicas democraticas
limitadas, y restricciones en el acceso a recur-
sos, financiamiento y mercados. A esto se suma
un escenario nacional y global de crisis multidi-
mensional —econdmica, climatica, politica— que
obliga a repensar su sostenibilidad y relevancia.
En este contexto, el cooperativismo actual en
nuestro pais tendra la capacidad real para sos-
tener economias alternativas, practicas demo-
craticas y formas comunitarias de vida.

Esta investigacion parte de la necesidad de com-
prender el lugar que ocupa el cooperativismo
en la economia plural boliviana del siglo XXI,
asi como de analizar sus desafios y potenciali-
dades ante las transformaciones estructurales
en curso en politicas, econdmicas, territoriales
y ambientales.

Ante este panorama, se vuelve urgente producir
un analisis integral, critico y propositivo del coo-
perativismo boliviano. Este estudio busca visibi-
lizar sus aportes histéricos y actuales, identificar
las tensiones que enfrentay abrir caminos para
su fortalecimiento, con énfasis en las experien-
cias rurales, comunitarias y territoriales que hoy
mantienen vivo su espiritu transformador.

Tales reflexiones dieron origen a la intencion, a la
estructuray ala orientacion general del presen-
te libro, como también a la iniciativa compartida
entre las personas y las instituciones que parti-
cipamos del proyecto. Esta investigacion tiene
como objetivo analizar integralmente el coope-
rativismo en Bolivia, con énfasis en las organi-
zaciones vinculadas a los territorios rurales y su
contribucion a la economia plural en el siglo XXI.
Busca también ofrecer una mirada histéricay te-
rritorial del fendmeno, caracterizar sus sectores
productivos y describir sus formas organizativas
desde el marco de la democracia comunitaria.
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Metodologia, enfoque colaborativo
y multidisciplinario

Nos propusimos desarrollar una investigacion si-
tuada en el tiempo y espacio, capaz de ofrecer
una radiograffa del cooperativismo en Bolivia.
Para ello, se convoco a investigadores y especia-
listas con experiencia sectorial y territorial, quie-
nes elaboraron documentos rigurosos a partir de
fuentes oficiales, andlisis documentales y trabajo
de campo. El enfoque metodoldgico fue mixto,
integrando datos cuantitativos, cualitativos y tes-
timoniales, con énfasis en aspectos historicos, or-
ganizativos, normativos e institucionales.

Cada capitulo parte de un marco conceptual
propio y aborda la historia y cultura organizati-
va, el papel del cooperativismo frente a desafios
contemporaneos como el acceso a mercados y
financiamiento, la sostenibilidad institucional y
la vigencia de los principios cooperativos. Aun-
que se fomenta una mirada critica, el enfoque
también es propositivo: busca no solo visibilizar
problematicas, sino plantear alternativas para
su fortalecimiento.

El proceso incorporé momentos de discusion
colectiva con representantes del movimiento
cooperativistas, académicos, autoridades y exau-
toridades del sector, ampliando los enfoques y
nutriendo los contenidos con multiples voces.
Esta apuesta metodoldgica por la produccion
colaborativa del conocimiento promueve una
lectura territorializada y descentralizada del coo-
perativismo boliviano.

La investigacion recoge hallazgos clave sobre
sectores historicamente consolidados —como el
minero y agropecuario—, asi como sobre areas
menos exploradas como vivienda, transporte,
ahorro y crédito, agua, telecomunicaciones y
electricidad. Las contribuciones aqui reunidas
buscan alimentar el debate publicoy las agendas
de incidencia en un contexto que exige repensar
los modelos econdmicos desde valores como la
solidaridad, la democraciay la reciprocidad.

El contenido esta organizado en cuatro bloques
tematicos, definidos segun la clasificacion actual
del cooperativismo -sector productivo, sector de
servicios y sector de servicios publicos-, priori-
zando la diversidad territorial, la pluralidad de
fuentes y casos emblematicos que ilustran di-
namicas organizativas, conflictos y potenciales
transformaciones. La caracteristica de cada blo-
que se desarrolla de la siguiente forma:

El primero reflexiona sobre las consideraciones
generales del cooperativismo en Bolivia, su evo-
lucion histérica, marco legal y juridico, politicas
publicas, y relaciones con el Estado y otros ac
tores de la economia plural.

El segundo analiza los sectores productivos del
cooperativismo, como el agropecuario y el mine-
ro, examinando sus légicas productivas, desafios
de mercado y aportes territoriales.

El tercero aborda el cooperativismo de servicios,
centrado en organizaciones como las de ahorro
y crédito, transporte y vivienda, destacando su
rol en el acceso a servicios esenciales a sus aso-
Ciadosy a la comunidad.

Finalmente, el cuarto bloque se enfoca en el
cooperativismo de servicios publicos, que son
el agua, electricidad y telecomunicaciones, cru-
Ciales para garantizar unavida plena. Explorando
su funcionamiento, retos regulatorios e impacto
en comunidades periurbanas.

Este esfuerzo colaborativo busca renovar el in-
terés sobre el cooperativismo como sujeto con-
temporaneo de la economia plural en Bolivig;
y, ademas, se asume como una contribucion
e interpelacion al propio movimiento coope-
rativo en el fortalecimiento de su gobernanza
institucional, la sistematizacion de su historia y
registros actuales, asi como en la actualizacion
de sus procesos formativos en el horizonte de
sus principios y valores como propuesta de jus-
ticia social.
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Contexbo historico y desafios
del presente plurinacional

OSCAR BAZOBERRY CHALI | NURIS POMA CATACORA | RUTH BAUTISTA DURAN

l. Consideraciones generales sobre
el cooperabtivismo en Bolivia

1. Contexto historico y desafios
del presente plurinacional

1.1 Escudrifiando en la historia y origen
Bolivia tiene una historia marcada por el abiga-
rramiento social y la disputa de modelos eco-
ndmicos por la distribucion de la riqueza y la
democratizacion del bienestar. Tras la instau-
racion de un modelo economico basado en la
exportacion de materias primas basado en la
expropiacion de tierras y la subordinacion de la
fuerza de trabajo indigena en tierras altas y ba-
jas, el proyecto nacional boliviano se caracterizé
por una masiva demanda de ciudadania, partici-
pacion en las decisiones politicas y econémicas
de parte de las mayorias del pais.

En la primera mitad del siglo XX, la contienda
bélica por el Chaco frente al vecino pais del Para-
guay, devino en una derrota que expuso la crisis
y francas limitaciones del Estado oligarquico bo-
liviano, conformado por élites mineras y terrate-
nientes. El pals empezo su viraje hacia la politica
nacionalista y social, y buena parte de la fuerza
de trabajo se empez6 a pensar como clase so-
cial y optd por reclamar el resarcimiento de sus
contribuciones a la nacién, bajo la movilizacion
social, la conformacion de organizaciones sindi-
calesy un asomo importante a las ideologias que
se propagaban en el mundo tras la Revolucion
Industrial de la segunda mitad del siglo XIX, la
emergencia del movimiento obrero en Europay
la Constitucion mexicana de 2017.

Con esas influencias, la renovacion constitucio-
nal de 1938, trajo consigo un Estado con un rol
mas activo y responsable con los derechos labo-
rales, justicia social e intervencion econémica.
Asf, como se vera en los capitulos siguientes, va-
rios actores del movimiento cooperativo bolivia-
no proyectan una relacion entre el movimiento
obrero de los Pioneros de Rochdale de Inglate-
rra, que promovieron una alternativa cooperati-
va de consumo de productos basicos de buena
calidad a precios justos y redistribucion de los
excedentes frente al monopolio de las comer-
ciales; y las practicas comunitarias y de recipro-
cidad que las comunidades indigenas andinas
reproducian como parte de su gestion territorial
y tejido social, como el ayni (correspondencia) y
la minka (trabajo colectivo).

Para la década de los cuarenta se dicta la prime-
ra disposicion legal sobre el funcionamiento de
cooperativas, y en pocos afos, se presentaria
un primer anteproyecto de Ley de Cooperati-
vas (Zumiri, 1969). Como explican Mogrovejo y
Vanhuynegem (2012), el cooperativismo bolivia-
no surgi¢ del concepto de “asociacion idealis-
ta" que devino del perfil de los excombatientes
de la Guerra del Chaco, como adjudicatarios
de tierras, maquinaria, equipo y semillas, y se-
guramente, su aliento por construir lazos na-
cionales, abarcar el territorio, aprovechar los
recursos naturales y dinamizar la economia. Asi
se habrian conformado las primeras cooperati-
vas agricolas y ganaderas en lo que quedo del
Chaco boliviano, se procurd el fomento coo-
perativo y sectores organizados gremialmente
en las emergentes ciudades, como fueron los
maestros urbanos, promovieron el Decreto Ley
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de Creacion de Cooperativas y Asistencia Sani-
taria del 2 de diciembre de 1939 (38).

Esta dinamica correspondiente al proyecto de
construccion nacional, busca justificar sus poli-
ticas bajo la légica monista de la republica. Por
ejemplo, en su intento por ocupar el territorio
nacional, estimula a que la poblacion venida de
occidente tome tierras y funde cooperativas,
pero no recae en los pueblos originarios del te-
rritorio. Y lo propio hara en occidente, pues si
bien las practicas comunitarias son parte de la
retdrica del cooperativismo, su propia estructura
se superpone a la de las organizaciones territo-
riales, incorporando otras logicas y claves por su
institucionalizacion.

Aungue los testimonios den cuenta de una per-
manente marginalidad de parte del Estado, la
semblanza histérica muestra mas bien un dia-
logo, tal vez con un Estado-nacional presente,
pero con limitaciones institucionales y econo-
micas considerables, pues impulsa el modelo
de consumo cooperativo a sectores urbanos
y periurbanos como el fabril y otros como el
minero (Decreto Supremo de Sociedades Coo-
perativas de Consumo del 20 de mayo de 1941).
Mas adelante, hara lo propio con las telecomu-
nicaciones (Decreto Supremo de Organizacion
y explotacién de servicios técnicos de tranvias
y teléfonos del 14 de diciembre de 1944). Al pa-
recer, se gestaba una tradicion a partir de la
creacion de la Cooperativa de Empleados Pu-
blicos mediante Ley del 17 de octubre de 1944,
incentivando la organizacion de las y los tra-
bajadores para sobrellevar la precariedad del
trabajoy, por supuesto, moldear a la poblacion
ala medida del mercado; ademas de ser fuerza
de trabajo, también serd la consumidora de los
productos, bienes y servicios de la emergente
industrializacion.

Es importante notar que, respecto al consumo;
es decir, el acceso a alimentos, servicios y otros
articulos de primera necesidad, la organizacion
cooperativa era funcional y complementaria tan-
to al sector privado como al sector publico. En
el siguiente periodo histoérico, que es cuando
se cristaliza el aliento revolucionario y la demo-
cratizacion del acceso la participacion politica,

el problema agrario v territorial, la educacion,
el ejercicio de derechos, la ciudadania como tal,
supone también la reestructuracion del aparato
publico, por lo que se constituye la Direccion Ge-
neral de Comunidades y Cooperativas Agrope-
cuarias el 20 de octubre de 1952,y se empieza a
impartir capacitaciones. Con ello, se debate una
posible ley general de cooperativas, por las ne-
cesidades de ordenar y normar un considerable
movimiento; y recién, en septiembre de 1958, se
establece la Ley de Sociedades Cooperativasy la
Direccién Nacional de Cooperativas (DNC).

En nuestro pais, la Reforma Agraria de 1953 y
la persistencia de las identidades territoriales
han librado un gran esfuerzo respecto a la es-
tructura del extractivismo, por ejemplo, con la
minerfia de plata y estafio en tierras altas y la
industria gomera en tierras bajas; sin embargo,
estos modelos econdmicos han sido por mu-
cho el denominado motor de la economia y en
cuyo financiamiento la subordinacion de la fuer-
za de trabajo humana supuso la fragmentacion
de tejidos sociales originarios y la toma de los
esquemas de autogobierno y valores politicos
y econdémicos -sino el exterminio- de masivas
poblaciones.

De este periodo, llama la atencién que, en 1960,
se instaurd el Consejo Nacional de Cooperati-
vas, como dependencia de la Presidencia de la
Republica. Esto podria mostrar la importancia
del movimiento cooperativo; sin embargo, sur-
ge la pregunta si esta importancia se debe a la
contribucion econémica de los sectores 0 mas
bien a la fuerza social que imprime la poblacion
organizada. Sectores como el de créditoy ahorro
podrian ser muestra del dinamismo y contribu-
cion del cooperativismo a la economia nacional,
pero como se mostrara la tendencia sera el com-
prender al cooperativismo en los margenes del
trabajo individual.

Hasta fines de los afios setenta, segin Mogrove-
joy Vanhuynegem (2012), el movimiento se en-
contraba en crisis, pero se discutia arduamente
sobre la regulacion del 6rgano publico coopera-
tivo y su autonomia, por lo que se cred la Subse-
cretaria de Cooperativas, también dependiente
de la Presidencia de la Republica, sin consoli-



darse institucionalmente, hasta que en 1974, se
reorganiza esta subsecretaria como 6rgano des-
centralizado, dando lugar al Instituto Nacional
de Cooperativas (INALCO), dependiente del Mi-
nisterio de Trabajo y Desarrollo Laboral. Podria
no tratarse de un cambio sustantivo, pero debe
apuntarse que las cooperativas pasan a ser una
atribucion del régimen interior y la presidencia,
a ser consideradas desde la perspectiva de los
derechos laborales de las personas individuales,
sus beneficios y el caracter social del cooperati-
vismo en todos sus sectores.

A fines de los setenta e inicios de los ochenta
la regularizacion e institucionalizacion fue prio-
ridad para las cooperativas, se formaron varias
federaciones como la Federacion Nacional de
Cooperativas de Ahorro y Crédito de Bolivia (FE-
NACRE) y la Federacién Nacional de Coopera-
tivas Mineras (FENCOMIN). La instauracion de
regimenes dictatoriales desestabilizd este im-
pulso, el intento de generar una nueva ley tam-
bién fue frustrado por el ajuste estructural de
1985. El neoliberalismo supuso la flexibilizacion,
el despido masivo de trabajadores de diferen-
tes sectores, destacandose el sector de mine-
ros asalariados que -recordemos- recurrian al
cooperativismo para mejorar sus condiciones
como consumidores.

La Alianza Cooperativa Internacional (ACl) pro-
curd reforzar el movimiento cooperativista bo-
liviano y se conformaron comités técnicos de
asesoramiento sobre difusion, promocion vy
educacion cooperativa; organizacion de centra-
les de cooperativas y federaciones regionales; y,
planificacion de zonas de produccion coopera-
tiva como Caranavi. En esa provincia de La Paz,
Caranavi, se procuraron planes de desarrollo
agropecuarioy se intenté consolidar el crédito a
través de asociaciones crediticias. En ese contex-
to, INALCO contabiliz6 217 sociedades coopera-
tivas, principalmente, agropecuarias (Mogrovejo
y Vanhuynegem, 2012: 40).

Aliniciar los afios noventa, la integracion intrase-
ctorial regional e intersectorial nacional, derivd
en la creacion de la Confederacion de Cooperati-
vas de Bolivia (CONCOBOL), a partir del Consejo
Nacional de Cooperativas (CONALCO), por Reso-
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lucion Suprema del 17 de febrero de 1993, con
la participacion de las federaciones fundadoras
provenientes de los sectores minero, agropecua-
rio, crédito y telecomunicaciones.

En el periodo posterior, el Estado tuvo un rol fis-
calizador debido a casos de desfalco e injerencia
politica en las elecciones de las cooperativas de
telecomunicaciones. La intervencion estatal en
este tipo de casos ocasiono la disolucion del IN-
ALCO (Ley N.° 2627 de Presupuesto General de la
Nacién) y la creacion de la Direccion General de
Cooperativas (DGC). Y, mediante el Decreto Su-
premo 27058 se refunda la CONALCO, como or-
gano superior del Sistema Cooperativo Nacional.

Pese a los ajustes, se debate la pertinencia y
vigencia de la Ley General de Cooperativas de
1958y la necesidad de su reforma. Con el apoyo
de la ONG canadiense Sociedad de Cooperacion
para el Desarrollo Internacional (SOCODEVI), CO-
NALCO determind la reforma de la ley general de
cooperativas. Con ese apoyo, el liderazgo de la
DGCy el apoyo de la Organizacion Internacional
del Trabajo, en el afio 2012, se elabord una nueva
ley, una vez que se habia instaurado el Estado
Plurinacional a través de una nueva Constitucion.

El cooperativismo es un modelo econdmico
y social basado en valores cooperativos —au-
toayuda, responsabilidad, democracia, igualdad,
equidad, solidaridad, cuidado por los demas-
entre personas y grupos el mejoramiento de
sus condiciones de vida, la satisfaccion de sus
necesidades y el planteamiento de una pers-
pectiva comun. En principio, las cooperativas
son organizaciones autébnomas y aunque no sea
su proposito principal, hacen frente a otros mo-
delos econémicos en los que ‘lo comun’y ‘lo
colectivo’ es desestimado por lo privado, los
monopolios, la acumulacion y busqueda de
excedentes. El cooperativismo supone la ges-
tién colectiva de los modos de operar la eco-
nomia, la produccion de determinados bienes,
el aprovechamiento de determinados recursos,
asf como las formas de relacionamiento entre
las personas, miembros o grupos familiares,
su participacion en la toma de decisiones, la
distribucion de beneficios y la responsabilidad
equitativa de los riesgos.
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Durante las décadas previas a la conformacion
del Estado Plurinacional, el cooperativismo bo-
liviano se desarrolld bajo un marco institucional
débil, con escasa planificacion y una creciente
heterogeneidad sectorial. Esta realidad estuvo
marcada, ademas, por una relacion ambigua
con el Estado: por momentos de colaboracion,
por momentos de abandono o control politico.
Ademas, la diversidad de enfoques y formas de
ejercer el cooperativismo suponen nuevas pro-
blematicas. El sector minero asume la opcion
de la cooperativa desde una perspectiva pro-
ductivista, sin recaer en la consistencia de sus
cooperativas de primer o segundo grado, neu-
tralizando su propio discurso y reivindicaciones
de clase, y omitiendo los criterios medioambien-
tales en su proceso productivo.

El primer intento de normar el cooperativismo
boliviano se remonta a la Ley de Cooperativas de
1958 que, por primera vez, otorgd reconocimiento
legal las sociedades cooperativas: agricolas, gana-
derasy de colonizacion; industriales y mineras; de
servicios, de créditos, de consumo y de educacion
(Articulo 20). Tal clasificacion respondia a la eco-
nomia boliviana de la segunda mitad del siglo XX,
aunque supuso un importante avance, no logro
consolidar un sistema unificado ni dinamico.

Con el nuevo ciclo politico iniciado en 2006, y
especialmente, a partir de la promulgacion de
la Constitucion en 2009, se abre un escenario
favorable para la pluralidad en la legislacion y
comprension de la justicia, la democracia y la
economia. Asi, el reconocimiento formal de las
economias comunitarias, sociales y cooperativas
dentro del marco de la economia plural propi-
Cia una serie de expectativas para el fortaleci-
miento de practicas econémicas basadas en la
solidaridad, la asociatividad y la participacion
democratica.

El Ultimo periodo histérico, requiere pensar en
las nuevas formas en las que el Estado consti-
tuye su calidad benefactora o permisiva, y en
Bolivia, peculiarmente, consolidar su aliento
plurinacional respecto a sus entidades territo-
riales, pero también respecto a su forma de vivir
y construir su democracia y economia. Ademas,
y sustancialmente, debe pensar en afianzar sus

avances respecto al contexto de la crisis climati-
Ca, que se presenta no cémo la responsabilidad
ambiental de la que se habla hace décadas des-
de los sectores privados, publicos y sociales, sino
como una crisis multidimensional y civilizatoria
que nos muestra, precisamente, que nuestras
formas de tejido social, solidaridad y correspon-
sabilidad de cuidado tienen serios problemas de
sostenibilidad no solo en el tiempo, sino en la
reproduccion de la vida misma.

1.2 Procesos, organizaciones y

estrategias del cooperativismo

El cooperativismo boliviano atravesé etapas mar-
cadas por cambios estructurales, tensiones insti-
tucionalesy estrategias de reorganizacion desde
el Estadoy desde las organizaciones de base. Con
la Ley N.° 356 General de Cooperativas, promul-
gaday vigente desde el 11 de abril de 2013, el pais
cuenta con una radiograffa mas clara —aunque
aun parcial— del sistema cooperativo, sus dimen-
siones sectoriales, sus dinamicas de crecimiento
0 estancamiento, y los desafios que enfrenta para
consolidar su aporte a la economia plural.

Estructuracion del sistema cooperativo
boliviano: sectores, clases y grados

Con la promulgacion de la Ley N.° 356 General de
Cooperativas (2013), la clasificacion se redefine en
tres grandes sectores, organizados de acuerdo
con el tipo de actividad principal que desarrollan:
el sector de produccion (cooperativas de minerfa,
artesania, industria, agropecuaria y otras formas
productivas); el sector de servicios (cooperativas
de vivienda, ahorro y crédito, consumo, educa-
cion, transporte, turismo, salud, comercializacion,
entre otras); y el sector de servicios publicos (coo-
perativas de telecomunicaciones, electricidad,
agua potable y saneamiento basico).

Ademas, la ley introduce una forma de clasifica-
cion adicional, “por extension” que permite dife-
renciar el alcance y la diversidad de actividades
econémicas que puede desarrollar una coope-
rativa. Son tres tipos por extension: cooperativas
de objeto Unico, cooperativas integrales que de-
sarrollan toda la cadena productiva de cualquier
sector o actividad; y cooperativas multiactivas
que combinan diversas actividades en los sec
tores de produccién y de servicios.



Esta doble clasificacion (por sector y por exten-
sion) reconoce la complejidad del cooperativis-
mo boliviano y busca dotar al sistema de mayor
flexibilidad organizativa. No obstante, su imple-
mentacion ha sido desigual, dados los vacios de
informacion, falta de formacion técnica y debi-
lidad institucional en varias regiones del pais.

La estructura organizativa del movimiento coo-
perativo, de acuerdo a la Ley N.° 356, esta confor-
mada por cinco niveles de integracion (Articulo
N° 24), en funcién de su escala y alcance. Las
cooperativas de primer grado son aquellas con-
sideradas de base; las cooperativas de segundo
grado son las centrales de cooperativas; las coo-
perativas de tercer grado son las federaciones
departamentales y regionales; las cooperativas
de cuarto grado son las federaciones regionales;
y, finalmente, en el quinto grado se cuenta con
la Confederacion Nacional de Cooperativas de
Bolivia (CONCOBOL).

Esta estructura piramidal responde a una vision
de representacion democratica y de coopera-
cion, principios clave del movimiento que se ma-
nifiesta como trabajo cooperativo y solidaridad
mutua. Sin embargo, el desarrollo de los niveles
superiores (federaciones) ha sido desigual entre
sectores. Por ejemplo, en el cooperativismo mi-
nero tiene representacion en todos los grados,
pero sectores como el agropecuario, la educa-
cion, transporte, vivienda, o servicios publicos
como el suministro de agua o energia eléctrica,
presentan una articulacion parcial, o cual, a su
vez, supondria una menor representatividad.

En ese contexto, la Ley N.° 356 propuso deno-
minaciones mas precisas e intentd establecer
un marco mas riguroso para la institucionalidad
cooperativa. Sin embargo, la realidad demuestra
que esta normativa —aunque mas detallada y
amplia que la de 1958— aun tiene falencias para
una implementacion diferenciada. La elabora-
cion de esta ley fue impulsada desde sectores
con mayor capacidad de organizacion y presion,
especialmente, el cooperativismo minero. Si bien
reconoce a los multiples sectores cooperativos,
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no contempla plenamente sus especificidades
operativas, territoriales y socioculturales; y tam-
poco se articula a aspectos que tienen que ver
con su viabilidad en el mercado, su impacto
medioambiental y su sostenibilidad.

Radiografia del cooperativismo

e institucionalizacion

El movimiento cooperativo se habia desarrollado
con multiples debilidades y una marcada discon-
tinuidad institucional. Con la Ley N.° 356 se crea
la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Coope-
rativas (AFCOOP), como una institucion publica
técnica y operativa, con personalidad juridica 'y
patrimonio propio, independencia administrati-
va, legal y técnica, bajo la tuicion del Ministerio
de Trabajo. Posteriormente, el 13 de mayo de
2014, se formul¢ el Decreto Supremo N°1995
que reglamenta la ley, regulando la constitucion,
organizacion, funcionamiento, supervision, fis-
calizacion, fomento y proteccion del sistema
cooperativo. En junio de ese mismo afio, se de-
signa al primer Director General Ejecutivo de la
institucion.

Entre 2014 y 2015, se realizo el traspaso formal
de activos, archivos y documentacion desde IN-
ALCO y otras entidades intermedias a la nueva
autoridad (AFCOOP, 2024). No obstante, no se
tuvo certeza sobre la cantidad total de cooperati-
vas activas en el pafs, ni se contd con un sistema
de registro nacional. En 2015, la AFCOOP inicio
el proceso de regularizacion, homologacion y
registro oficial de cooperativas, sus néminas
de asociadas y asociados. Este proceso no solo
buscaba otorgar personeria juridica bajo el nue-
VO marco normativo, sino también reordenar el
sistema de acuerdo con la clasificacion sectorial
establecida por la ley.

Segun datos proporcionados por la Confedera-
cion Nacional de Cooperativas de Bolivia (CON-
COBOL), se contabilizaban 6.217 cooperativas
identificadas, de las cuales aproximadamente
un cuarto habfa logrado completar el proceso
de homologacion'. La siguiente tabla refleja la
distribucion por departamento:

1 Estainformacion se estima que corresponde a la gestion 2020.
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TABLA 1 Homologacién de cooperativa a nivel nacional segin departamento

Global Cooperativas Homologadas Por homologar

La Paz

Santa Cruz 282
Cochabamba 156
Potosi 160
Oruro 79
Beni 18
Chuquisaca 27
Tarija 57
Pando 3
Bolivia 1.567

2164 2.949
975 1.257
477 633
317 477
279 358
147 165
132 159
120 177
39 42

4.650 6.217

Fuente: Sistema de Registro Nacional de Cooperativas - SIRENCO, informacién compartida por la Confederacion

Nacional de Cooperativas de Bolivia - CONCOBOL.

Estos datos podrian reflejar un largo vacio es-
tadistico e institucional entre la ley de 1958 y la
de 2013, asf como las dificultades para construir
una base confiable y actualizada del registro de
cooperativas. A pesar de los esfuerzos por acce-
der a datos actualizados de la AFCOOP, durante
esta investigacion no fue posible obtener una
entrevista oficial, ni documentacion actualizada.
Sin embargo, mediante conversaciones informa-
les con funcionarios al momento del seguimien-
to, se corrobord que el nimero de cooperativas
previo al proceso de homologacion superaba
efectivamente las 6.000 cooperativas.

Actualmente, la AFCOOP es la Unica entidad con
facultades legales para otorgar personeriajuridica
y fiscalizar a las cooperativas, condicion necesaria
para ser supervisadas por entidades sectoriales
especializadas, segun los sectores de telecomu-
nicaciones, mineria, ahorroy crédito, entre otros.

Segun la ultima rendicion de cuentas publica ini-
cial de 2025 de la AFCOOP?, en Bolivia existen
3.8071 cooperativas registradas con personeria
juridica vigente hasta el primer trimestre de
2025. Como se visualiza en el siguiente grafico.

GRAFICO 1 Registro de cooperativas con personeria juridica en la AFCOOP
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién publica de AFCOOP, 2025.

2 LaRendicion de cuentas inicial gestion 2025 de AFCOOP, realizado de manera virtual en fecha 29 de abril de 2025, en

su pagina oficial de Facebook.



El grafico evidencia dos fases, la primera, entre
2015y 2020, donde predomind la homologacion
de cooperativas antiguas que migraron al nuevo
sistema juridico (Ley N.°356); y la segunda, desde
2021, se evidencia un incremento progresivo en
la creacion de nuevas cooperativas y una dismi-
nucion de registro de cooperativas mediante la
homologacion, al parecer, por la inactividad de
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cooperativas que no lograron adaptarse al nue-
vo marco legal, y optaron por la liquidacion de la
cooperativa 0 siguen operando sin este proceso
para su actualizacion.

Segun datos publicos de AFCOOP, estas 3.801
cooperativas se clasifican de la siguiente manera:

TABLA 2 Cooperativas con personeria juridica segun sector

0,
m N° cooperativas o de. N° Asociados % de asociados
(LU EES

Produccion 3.018
Servicios 540
Servicios publicos 205
Por extension 38
Total 3.807

79 % 108.802 10 %
14 % 91.622 8%
5% 910.497 80 %
1% 34.358 3%
100 % 1145.279 100 %

Fuente: Elaboracion en base a informacién publica de AFCOOP, 2025.

Si bien las cooperativas del sector de produc
cion, en su mayoria mineras, son las de mayor
cantidad (79 %), las cooperativas de servicios
publicos son las que concentran mayor numero
de personas asociadas (80 %), reflejando asi, su
centralidad en la provision de servicios basicos
como agua, electricidad y telecomunicaciones.

Tomando como referencia los datos del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 2024, que re-
portd una poblacion de 11.312.620 habitantes,
se estima que al menos un 10% de la poblacién
boliviana esta asociada activamente a alguna
cooperativa. No obstante, esta proporcion debe
leerse con cautela, ya que AFCOOP aun se en-
cuentra en proceso de saneamiento y actualiza-
cion de datos, y existe evidencia de que muchas
cooperativas siguen operando sin cumplir plena-
mente con el marco normativo vigente

Ademas, el descenso en los procesos de homolo-
gacion desde 2021 podria sugerir dos tendencias
paralelas: por un lado, muchas cooperativas an-
tiguas han optado por disolverse o mantenerse
en situacion irregular frente al nuevo marco legal;
por otro, ha emergido una nueva ola de coope-
rativas constituidas desde cero, reflejo de una

creciente demanda ciudadana de organizacion
solidaria en contextos de crisis econdmica, ex-
clusién o necesidades insatisfechas.

Estrategia estatal, control institucional y limites
de la gobernanza cooperativa

Con la mencionada ley, el Estado boliviano esta-
blece un marco institucional para regular al sis-
tema cooperativo, pero su implementacion ha
tenido altibajos, discontinuidad y desafios ope-
rativos no menores.

Junto a la AFCOOP contindan vigentes estructu-
ras como el Viceministerio de Empleo, Servicio
Civil y Cooperativas (VESCyCOOP) y la Direccién
General de Politicas Publicas, Fomento, Protec
ciony Promocion Cooperativa (DGPPFPyPCOOP),
que conforman un entramado institucional des-
de donde el Estado intenta acompafiar, capacitar
y promover el desarrollo cooperativo.

No obstante, el analisis de la dinamica de auto-
ridades en AFCOOP evidencia un problema en
la estabilidad institucional. En poco mas de una
década, al menos seis directores generales eje-
cutivos han pasado por la institucion, en muchos
casos designados con caracter interino, lo que
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ha limitado el desarrollo de politicas estructura-
lesy la continuidad de estrategias a largo plazo. A

continuacion, la cronologia de autoridades segin
el periodo gubernamental:

TABLA 3 Autoridades a cargo de AFCOOP entre 2013y 2025

Director Ejecutivo AFCOOP Gobierno en Ejercicio

 bwector | periodo | presidente | __periodo__

Juan Vargas Lupe 2014 - 2017

Evo Morales Ayma 2006 - 2019
Fernando Fuentes Daza 2017 - 2020
Cristian Alfonso Montafio Rueda 2019 - 2020 Jeanine Afiez Chavez 2019 -2020
Miguel Angel Buitrago Medrano 2020 - 2025
Alejandro Ajata Cachaca 2023 -2024 Luis Arce Catacora 2020 - 2025
Simén Benavides Antezana 2025

Fuente: Elaboracién propia.

Este constante cambio de autoridades derivé en
una gestion predominantemente técnico-regula-
toria, con poco margen para la construccion de
politicas publicas integrales orientadas al forta-
lecimiento del sector cooperativo. Ademas, fue
visible la priorizacion de sectores, como el mi-
nero y agropecuario, en detrimento de sectores
emergentes como el cooperativismo de transpor-
te o de vivienda o servicios publicos, que no re-
cibieron suficiente atencion ni acompafiamiento
sistematico.

Por otra parte, el VESCyCOOP orientd sus estra-
tegias a acciones de formacion, asistencia técnica
y promocion del cooperativismo, principalmente
mediante talleres, ferias productivas y procesos
de sensibilizacion?®. Esto incluye programas para
la constitucion de nuevas cooperativas produc
tivas, formaciones en liderazgo, equidad de gé-
nero, asistencia legal y capacitacion técnica para
sectores en situacion de vulnerabilidad (MTEPS,
2023), en el marco del cumplimiento del Articu-
lo 117 de la Ley N.° 356, que instruye promover
la educacion cooperativa en todos sus niveles.

Si bien se tienen avances normativos e institu-
cionales desde el Estado, la alta rotacién de au-

toridadesy la priorizacién sectorial han limitado
el impacto de las estrategias estatales en el for-
talecimiento del cooperativismo como pilar de la
economia plural boliviana.

Estrategia desde CONCOBOL como principal
actor del movimiento cooperativo

En la estructura del movimiento cooperativo bo-
liviano, la Confederacion Nacional de Coopera-
tivas de Bolivia - CONCOBOL?, ocupa el rol de
organizacion matriz de quinto grado; es decir,
es la Unica instancia nacional que agrupa a fe-
deraciones sectoriales y cooperativas de primer
a tercer grado, frente al Estado y otras institu-
ciones internacionales (Oibescoop, 2012). Una
de sus principales funciones es la defensa de
los intereses de sus entidades afiliadas, la pro-
mocion de los principios y valores cooperativos,
la celebracion de convenios con el Estado, y la
articulacion del sistema cooperativo a través de
instancias de didlogo y planificacién nacional.

Sin embargo, a pesar de este disefio formal, la
legitimidad, representatividad y funcionalidad
de la CONCOBOL han sido cuestionadas por di-
versos sectores del movimiento cooperativo. Un
elemento que marca esta ambigtedad es que

3 Detalla cada gestion en su Plan Operativo Anual - Acciones a corto Plazo.

4 La CONCOBOL fue fundada en 1993 por la Federacién de cooperativas telefénicas de Bolivia (FECOTEL), Federacién
Nacional de cooperativas de ahorro y crédito (FENACRE) y la Federacion Nacional de Cooperativas Agropecuarias de
Bolivia (FENACOAB). Entre julio y agosto del mismo afio, se aprobd el estatuto organico de la confederacion, se eligid
al primer directorio y se logré su personerfa juridica el 5 de agosto de 1993, mediante la Resolucién Nro. 04572 del

Consejo Nacional de Cooperativas (CONALCO).



algunas federaciones sectoriales no se encuen-
tran plenamente activas o carecen de estructu-
ra visible y sostenida, y otras no participan de
manera efectiva en el entramado organizacio-
nal nacional. Esto muestra la fragmentacion del
movimiento cooperativo, con niveles dispares
de participacion, representacion y organicidad
segun el sector, el territorio o el grado de desa-
rrollo institucional de las cooperativas.

En septiembre de 2014, el Estado otorgd a la
CONCOBOL una sede propia en la ciudad de La
Paz. Estainfraestructura fue financiada median-
te el Programa Evo Cumple®y la entrega en acto
publico incluyd manifestaciones de respaldo de
la dirigencia cooperativista al entonces gobierno
(MAS-IPSP). Antes, la confederacién funcionaba
en espacios de la Federacion Nacional de Coo-
perativas Mineras (FENCOMIN) (Opinidn, 2014).

La incidencia politica de la CONCOBOL se vin-
culd a los objetivos de aquel gobierno, debi-
litando asi, su autonomia y legitimidad frente
a sectores mas criticos o periféricos. Ademas,
la ausencia de federaciones sectoriales activas
a nivel nacional de telecomunicaciones, trans-
porte o servicios publicos derivo en una escasa
capacidad de formulacion de propuestas sec
toriales y una debilidad estructural para incidir
en politicas publicas diferenciadas. Estos vacios
son evidentes en contextos de crisis sectorial,
pues No se cuenta con capacidad organizativa
ni proyeccion técnica en la CONCOBOL o sus
instancias descentralizadas.

Cooperativismo en crisis e intervencion estatal
La AFCOOP ademas de supervisar el funciona-
miento de las cooperativas, puede intervenir en
casos de incumplimiento, conflictos internos e
irregularidades administrativas, con base en me-
canismos legales y reglamentarios (Opinion, 2013).
En el Ultimo periodo historico, diversos casos evi-
denciaron profundas crisis de gobernanza, trans-
parencia y legitimidad interna en algunas de las
cooperativas mas emblematicas del pals. Estos
episodios han puesto a prueba no solo la capaci-
dad de fiscalizacion del Estado, sino también los

5 Elinmueble tuvo un costo de Bs 245 mil délares.

Contexto histérico y desafios del presente plurinacional | 25

principios de autogestion y control social, que son
pilares del modelo cooperativo.

Entre los casos mas representativos se en-
cuentran los de COTEL R.L. (Cooperativa de Te-
lecomunicaciones de La Paz R.L.) y COTAS R.L.
(Cooperativa de Telecomunicaciones Santa Cruz
R.L.), que arrastraron conflictos estructurales
que van desde la malversacion de fondos, con-
tratos irregulares, corrupcion interna, hasta la
crisis de gobernabilidad que han derivado en
intervenciones estatales y disputas legales.

La crisis de COTEL R.L. se remonta al afio 1997,
cuando se denuncio la gestion irregular, endeu-
damiento excesivo y pérdida sostenida de usua-
rios. En 2013, mediante Resolucion 567/13 del
MTEPS se intervino, por quinta vez, COTEL debi-
do a conflictos internos, falta de renovacion del
Consejo de Administracion y una deuda millona-
ria con entidades como la ATT (Mendoza, 2013).
Actualmente, la cooperativa continla enfrentan-
do problemas con riesgo estructural y proble-
mas de innovacion tecnolégica.

El caso de COTAS R.L. estalld publicamente en
2019, cuando se reveld un escandalo por un
presunto desfalco de aproximadamente 14.5
millones de ddlares, a través de su programa
de fidelizacion de clientes denominado “COTAS
en Cuotas”. La investigacion destap6 una red in-
terna de funcionarios que desviaron recursos
mediante compras ficticias y malversacion de
fondos. Este hecho derivo en procesos penales
y administrativos contra varios ejecutivos de la
cooperativa, y obligd a una profunda reestruc
turacion interna (Estremadoiro, 2022).

Aunque COTAS logré mantener parte de sus
operaciones, el escandalo dejo en evidencia la
vulnerabilidad de los mecanismos de control
interno, la falta de transparencia en la gestion
y una débil fiscalizacién de parte de los 6rganos
sociales (asamblea, consejos de administracion
y vigilancia). En 2020, AFCOOP inicio procesos
de auditoria y supervision, y mantuvo una vigi-
lancia cercana.
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Ambos casos reflejan una realidad preocupante
al modelo cooperativo, cuando carece de forma-
cion técnica, control social efectivo y mecanis-
mos democraticos funcionales, puede devenir
en estructuras corporativas cerradas, coopta-
das por intereses particulares que traicionan los
principios del cooperativismo.

Renovacion del movimiento cooperativo:
propuestas de actores representativos
Durante el proceso de esta investigacion, uno
de los hitos mas relevantes fue el conversatorio
nacional “La contribucion del cooperativismo a
la economia plural de Bolivia”, desarrollado en
marzo de 2025, junto a representantes de coo-
perativas, entidades estatales y organizaciones
de apoyo. Se identificaron propuestas clave para
reencaminar al movimiento cooperativo boliviano
y destacan tres desafios prioritarios:

1) Revisiény actualizacién del marco norma-
tivo - legal del cooperativismo
Aunque la Ley N.° 356 fue un avance importan-
te, muchos sectores sienten que no refleja la
diversidad real del cooperativismo en Bolivia.
Los sectores de cooperativas agropecuarias,
servicios publicos, transporte, ahorroy crédito
y telecomunicaciones, por ejemplo, no estan
representados. Ademas, el enfoque actual fa-
vorece demasiado al sector minero. Por eso,
se pide una ley mas inclusiva, descentralizaday
adaptada a las distintas realidades territoriales
y sectoriales, con un Estado que supervise y
pase a ser un aliado, otorgue financiamiento,
asistencia técnica y politicas diferenciadas.

2) Representacion gremial equitativay plural
La representacion institucional del coopera-
tivismo fue historicamente desigual. Mien-
tras que el sector minero desarroll6 una
capacidad de presion politica significativa
—e incluso ha incidido en el disefio norma-
tivo nacional— otros sectores tuvieron una
débil presencia gremial y menor capacidad de
interlocucion con el Estado. Por ello, se cues-
tiond el rol actual de CONCOBOL y se planted
la necesidad de fortalecer las federaciones
sectoriales, con procesos mas democraticos
y participativos que permitan una verdadera
representacion plural.

3) Cooperativas para la economia plural

Las cooperativas deberfan asumir un rol mas
activo en la construccion de la economia plu-
ral, tal como establece la CPE, son parte de
este modelo —junto a la economia estatal,
privaday comunitaria— su rol no ha sido po-
tenciado en las politicas econdmicas a nivel
nacional. Las cooperativas podrian ser mo-
tores de transformacion, generando empleo
digno, democratizando servicios y promo-
viendo la justicia social. Para lograrlo, es
fundamental mejorar la coordinacion entre
sectores, fortalecer las instituciones coope-
rativas y disefiar politicas publicas que reco-
nozcan su diversidad y potencial.

Estas propuestas abren la posibilidad de reno-
var el movimiento cooperativo desde sus propias
bases. Conectan directamente con los vacios y
tensiones estructurales como el predominio del
sector minero, la débil institucionalidad del sis-
tema cooperativo, la crisis de legitimidad de sus
organos gremiales y la escasa articulacion con
los procesos estructurales del pais.

1.3 Desafios para la economia

plural boliviana

En nuestra interpretacion, las definiciones juri-
dicas sobre las formas de organizacion econo-
mica incorporadas en la Constitucion de 2009,
responden a un reconocimiento mas amplio
de la diversidad socioldgica de los actores que
participan en las dinamicas econémicas del pais.
La inclusion de la economia comunitaria como
cuarta modalidad reconocida por el Estado y la
sociedad boliviana ha representado un avance
significativo en la formalizacion juridica de una
dimension de las relaciones socioecondmicas
ampliamente presentes en el territorio nacional.

En la sucesion historica, el orden juridico fue
incorporando progresivamente, en primer lu-
gar, la economia privada, entendida principal-
mente en relacién con la tierra y los recursos
naturales; mas de un siglo después, la econo-
mia estatal y la cooperativa; y, practicamente
cien afios después, la economia comunitaria.
Este reconocimiento juridico, aunque rezagado
respecto de las condiciones y formas histori-
cas de lo que hoy se entiende como economia,
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marca hitos relevantes, pues redefine la rela-
cion de esta modalidad con el Estado y con
los demas actores econdmicos reconocidos
constitucionalmente.

Un ejemplo contemporaneo de esta dinamica
de incorporacion de categorias es la creciente
incorporacion del concepto de economia del
cuidado -generalmente como contribuciéon de
las mujeres en los diferentes ambitos de la so-
ciedad- en el debate juridico y de politicas pu-
blicas, como un paso hacia el reconocimiento
y valorizacion de actividades esenciales para la
reproduccion social y el bienestar colectivo, que
histéricamente han permanecido invisibilizadas
en las estadisticas y en la normativa econémica.

Otro ejemplo es la incorporacion de la teoria de
dafios y pérdidas en lo ambiental en el marco juri-
dicoy econdmico que resulta esencial para garan-
tizar que las actividades productivas, sin importar
su forma organizativa, asuman los costos reales
de sus impactos sobre los ecosistemas. Este en-
foque, que distingue entre dafios (afectaciones
irreversibles a bienes y servicios ambientales) y
pérdidas (reduccion temporal o permanente de
Su capacidad de provision), obliga a integrar en la
contabilidad econémica y en la responsabilidad
legal los efectos ambientales y sociales derivados
de la explotacion de recursos naturales.

Como en otros campos de la relacion juridica,
politica publica, estructura social, es previsible
que se den una serie de rezagos en la aplicacion
de las orientaciones filoséfico-politicas en las es-
tructuras concretas del Estado y su adopcion co-
mun en la vida social y econdmica. Sifue en 1938,
que se incluyo en la constitucion la prohibicion
de todo tipo de esclavitud en Bolivia, recién en
1952, con una revuelta popular se instituyo esta
nueva condicion de mujeres y hombres libre en
la estructura estatal y social, que tardé varias
décadas mas en hacerse efectiva.

Entonces, volviendo a la interpretacion contem-
poranea de la economia plural, recuperamos
la declaracion constitucional sobre la cual las
organizaciones econémicas tienen una fina-
lidad social de caracter general, en el sentido
mas amplio de la poblacion boliviana, expresa-

da de la siguiente manera: Las organizaciones
econdmicas, “articulan las diferentes formas de
organizacion econdmica sobre los principios de
complementariedad, reciprocidad, solidaridad,
redistribucion, igualdad, seguridad juridica, sus-
tentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia.
La economia social y comunitaria complementa-
ra el interés individual con el vivir bien colectivo”
(Articulo 306).

La economia plural de Bolivia esta conformada
por las siguientes formas de organizacion:

1) Publica: Empresas propiedad del Estado,
creadas para prestar servicios publicos o
para desarrollar actividades econdmicas
estratégicas.

2) Privada: Iniciativas privadas que contribuyan
al desarrollo econémico, social y fortalezcan
la independencia economica del pais.

3) Socio-cooperativa: Como forma de trabajo
solidario y de cooperacion, sin fines de lucro.
Promoviendo la organizacién de cooperativas
en actividades de produccion.

4) Comunitaria: Comprende los sistemas de pro-
duccion y reproduccion de la vida social bajo
los principios propios de los pueblos y nacio-
nes indigena originario y campesinas (Articu-
los 307.310 CPE).

Una interpretacion basica de la economia plural
resultaria de la comprension literal de la Cons-
titucion; es decir, que son formas organizativas
independientes que coexisten en el paisy en
los territorios de forma independiente unas de
otras. En los hechos, por una parte, cada forma
de organizacion se subdivide en otras estruc
turas, por lo gue no existe una forma univoca
de organizacion econémica, aunque en térmi-
nos generales se convenga que existan estas
cuatro matrices generales; por otra parte, estas
formas de economia se combinan, sobreponen,
interactuan de manera habitual y permanente.

Una interpretacion ampliada de la economia
plural, menos literal, reconoce que en las es-
tructuras sociolégicas de la economia boliviana



conviven y se articulan las distintas formas or-
ganizativas juridicas formalizadas en los marcos
institucionales del Estado: registros, sistemas im-
positivos, derecho civil y comercial, entre otros.
En la realidad, las personas pueden ser simul-
taneamente inversores privados, beneficiarios
de las utilidades de empresas publicas, socios
de cooperativas y miembros de comunidades.
Un mismo individuo se desempefia en diversos
roles —accionista, socio, miembro, cliente, ofe-
rente, vendedor, comprador o proveedor— se-
gun el contexto econdmico en el que participe.

En ambos sentidos de su interpretacion, el con-
tenido integrador de la Constitucién, asi como las
teorfas y las politicas actuales sobre las formas
de organizacion econémica en el mundo, y desde
los principios del cooperativismo, la economia
es una de las herramientas indispensables para
sociedades basadas en la igualdad de oportuni-
dades, justicia social, inclusion, cohesion, equi-
dad, solidaridad, y otras formas de expresar un
futuro socialmente mas armanico.

Sin embargo, en los hechos, en esta diversidad de
formas de economia, aun se pueden encontrar
relaciones de subordinacion y soporte de unos
sectores de la economia sobre otros sectores.
Tal es el caso de la economia informal, el em-
pleo informal y a destajo, en favor de las grandes
empresas proveedoras de servicios, alimentos
industriales, maquinarias y equipos, productos
importados, entre otros. O, las relaciones de las
comunidades sin tierra como reserva de mano
de obra para las grandes propiedades, empre-
sas agropecuarias y mineria, principalmente. Asf
como la produccién campesina e indigena para la
alimentacion de los mismos sectores informales
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que alimentan la maquinaria de acumulacion de
la industria.

Al reconocimiento formal y juridico de las diversas
formas de organizacion econdmica, debe seguir el
paso de adecuar las estructuras del Estado para
garantizar que todas ellas puedan incorporarse,
en condiciones equivalentes y adaptadas a cada
realidad concreta, al acceso a los bienes y bene-
ficios de las sociedades contemporaneas. Este
enfoque se aparta de la homogeneizacion como
formula Unicay busca, en cambio, construir socie-
dades multiculturales, multiétnicas y plurinacio-
nales, con sus correspondientes caracteristicas
economicasy con interacciones tanto intercultu-
rales como —podria decirse— interecondémicas.

Los aprendizajes sobre el cooperativismo que
sustentan esta publicacion, mas alla de las par-
ticularidades de esta forma de organizacion, de
sus debates internos, sus contradiccionesy sus
ciclos de auge y declive, constituyen una opor-
tunidad para reflexionar sobre el conjunto del
entramado econémico y social. Esta forma or-
ganizativa, con sus subestructurasy complejas
articulaciones en todos los ambitos de la activi-
dad econdmica, nos deja ensefianzasy plantea
interrogantes que pueden extrapolarse a todos
los sectores de la economia y a la formulacion
de politicas publicas. La relacion entre la econo-
mia y otros desafios globales de la humanidad
—como la igualdad de género, la preservacion
del medio ambiente, la justicia social y la soste-
nibilidad— abre un campo de analisis que tras-
ciende lo estrictamente econdmico, invitando
a integrar valores, derechos y visiones de largo
plazo en los modelos de desarrollo.
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Marco normativo y juridico
del cooperativismo en Bolivia

MIGUEL ANGEL PENARANDA BOCANGEL

AntGecedenbtes

El propdsito de este andlisis juridico es contribuir
con un andlisis integral del movimiento coopera-
tivo boliviano. La investigacion se concentro en el
analisis normativo y la interpretacion en su apli-
cacion, mediante el estudio del desempefio de
las diferentes cooperativas en la economiay su
desenvolvimiento en la estructura de la sociedad
boliviana. Para ello, se utilizé el analisis juridico y
referencias a actores y dirigentes del movimiento
cooperativo en Bolivia, dado que la mayorfa de
los textos sobre cooperativismo presentan un
enfoque muy general enmarcado en normativas
regionales y mundiales.

El cooperativismo moderno surgié en forma sis-
tematizada, principalmente, en los paises de la
Europa azotados por las consecuencias adversas
de la revolucion industrial, la cual no solo cam-
bid las caracteristicas de la produccion industrial,
sino que también, se caracterizd por el empo-
brecimiento de los trabajadores. Esto generd un
debate importante en los circulos econdmicos,
sociales, religiosos, laborales e intelectuales.
Tanto los duefios del capital (o quienes dirigian
las empresas); como las iglesias, los pensado-
res sociales y los mismos trabajadores se die-
ron a la tarea de reflexionar sobre la realidad
que estaban viviendo. Comenzando a formular
propuestas que iban desde la transformacion
parcial de los modos de operacion hasta la cons-
truccion de nuevos modelos de sociedad. Asi,
a mediados del siglo XIX, nacieron los primeros
principios cooperativos, conocidos como prin-
cipios de Rochdale, en referencia a la ciudad de
Gran Bretafia donde fueron suscritos. A partir de

estos principios y pensadores surgieron varias
tendencias del cooperativismo.

En términos generales, el cooperativismo forma
parte de la denominada economia social, que es
un sistema cuyo eje central es el andlisis de em-
presas que operan en el mercado, comercializan-
do sus bienesy servicios mediante la gestion de
empresas democraticas centradas en la ayuda
mutua y en el interés publico. El empleo de este
concepto se registra desde la primera mitad del
siglo XIX en Francia. Mirta Vuotto (2009) estable-
ce una diferencia entre las politicas publicas que
hacen referencia a la Economia Social y a la Eco-
nomia Solidaria. Mientras que la Economia Social
se refiere a la produccion de bienesy servicios, el
mejoramiento de la calidad de vida y busqueda
delinterés comun:; la Economia Solidaria se foca-
liza en la reciprocidad entre los actores, la cons-
truccion conjunta de la oferta y la demanda, y
una critica a la regulacion exclusiva del mercado.
Esimportante destacar que estas formas juridi-
co-organizativas son preexistentes a las empre-
sas con fines de lucro que se han legislado en
todos los paises, especialmente desde el siglo
XIX en adelante. El grado de pervivencia de las
organizaciones sin fines de lucro es notable: se
han originado y desarrollado a lo largo del tiem-
po como instituciones eficaces, especialmente
en tiempos de crisis, para proveer productos,
servicios y ayuda mutua. Esto ocurre tanto en el
pais de origen como en los procesos migratorios,
donde colaboran con los inmigrantes que se en-
cuentran en situacion de vulnerabilidad ante las
exigencias de una sociedad desconocida, encon-
trando apoyo en sus propios grupos de perte-
nencia, nacionalidad, religion, etc. (Laveran, 2017)
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Para comprender los antecedentes del movi-
miento cooperativo en Bolivia es necesario ana-
lizar tanto las practicas de reciprocidad de las
culturas originarias como el posterior desarrollo
del cooperativismo moderno. El cooperativismo
surge de la historia de las culturas originarias
bolivianas a través del trabajo de reciprocidad,
tanto en la cultura aymara como quechua, iden-
tificado mediante el concepto de “ayni”. Este era
una forma de ayuda mutua que se practicaba
en comunidades indigenas que se manifestaba
como un sistema de trabajo colaborativo en-
tre los miembros de la comunidad para tareas
particulares: labores agricolas, construccion de
casas y trabajos comunitarios. La condicion era
que esta ayuda se correspondiera de igual for-
ma cuando fuera necesaria, bajo el principio de
“hoy por ti, mafiana por mi". En la actualidad, el
concepto de ayni o de cooperacién mutua se
sigue practicando en las tareas agricolas. Sin em-
bargo, en las zonas urbanas esta idea fue distor-
sionada, particularmente, en el mundo andino
a través de los “prestes” y en la mayoria de las
celebraciones: festividades religiosas, cumplea-
flos, matrimonios, licenciamiento del servicio mi-
litar, graduaciones profesionales, etc. En estos
eventos, todos los regalos y aportes en bebida o
alimentos son cuidadosamente registrados con
nombre, apellido y monto aportado, con el pro-
posito de que el anfitrién pueda retribuir en las
mismas cantidades 0 mas cuando esa persona
realice una celebracion en el futuro.

El movimiento cooperativo en Bolivia surge a fi-
nales del decenio de 1930, con la formacion de
cooperativas agricolas cuyos integrantes fueron
ex combatientes de la Guerra del Chaco. Las coo-
perativas mineras en el pals nacieron algunos
afios después, en 1939, debido a la severa crisis
de la minerfa de la plata de esa década. Desde
una perspectiva histérica, es posible determinar
que en Bolivia el auge del movimiento coopera-
tivo se ubica entre las décadas de 1960 al 1980,
después de la promulgacion de la primera Ley
General de Sociedades Cooperativas de 1958.
Esto dio lugar al desarrollo de las cooperativas,
particularmente, de servicios, ahorro y crédito, y
de consumo, instituidas como emprendimientos
sin fines de lucro y adecuadas a los principios
universales del cooperativismo.

Después de la Revolucion de 1952, los alcances
del movimiento cooperativo en Bolivia se exten-
dieron hacia la transformacion de los modos de
produccion, ya que fue considerado un instru-
mento para superar el sistema feudal de tenen-
Cia de la tierra e incorporar al campesinado a la
vida activa de la nacion. Se buscaba establecer
un nuevo sistema que brindara institucionalidad
para superar las relaciones de produccion here-
dadas de las antiguas haciendas.

De igual manera, las organizaciones religiosas,
especialmente, la Iglesia Catdlica ha influido en
la expansion del sector cooperativo agropecua-
rio dentro del pais y la region. Paulatinamente
fueron apareciendo en el panorama cooperativo
nacional asociaciones, federaciones, confedera-
ciones y uniones cooperativas que sirven a las
entidades afiliadas en actividades econémicasy
empresariales, asi como en promocion, educa-
cion y representacion. Ejemplos claros de esto
se observan en Chuquisaca y, posteriormente,
en Potosi, Cochabamba y La Paz. El movimiento
cooperativo en Bolivia se caracteriza por tener
una elevada composicion de cooperativas de
trabajadores del sector minero, que se desarro-
II6 exponencialmente desde los afios ochenta
como una alternativa de autoempleo y subsis-
tencia a partir de las medidas macroecondémicas
que Bolivia adopté en el marco del D.S. 21060.
Este sector cooperativo, aunque denominado
productivo, por su naturaleza es mayormente
extractivo.

En 1995, la Alianza Cooperativa Internacional
(ACl) aprobd la Declaraciéon sobre Identidad
Cooperativa, en la cual se establece Ia siguiente
definicion: “Una cooperativa es una asociacion
autonoma de personas unidas voluntariamente
para satisfacer sus necesidades y aspiraciones
comunes en materia econdémica, social y cultural
mediante una empresa de propiedad conjuntay
de gestion democratica” (ACI, 1995).

Por otra parte, las politicas publicas actuales re-
feridas al cooperativismo fueron formuladas, en
2008, entre el Ministerio de Trabajo, Empleoy Pre-
vision Social, la Confederacion Nacional de Coope-
rativas de Bolivia (CONCOBOL)y las federaciones
nacionales de cooperativas. En el mismo afio, se



formo un Comité de Seguimiento conformado por
la Direccion General de Cooperativas, Sociedad
de Cooperacion para el Desarrollo Internacional
(SOCODEVI)y el Programa de Apoyo a la Funcion
Publica Descentralizada y Lucha contra la Pobre-
za de la Cooperacion Técnica Alemana (GTZ). Las
principales politicas fueron aprobadas:

) de orden normativo e institucional.

) de educaciony formacion cooperativa.

) de acceso arecursos y tratamiento tributario.
4) de produccién y mercadeo.
5) de dignificacion del trabajo y responsabilidad
social y ambiental.

1
2
3

Estas politicas cuentan con sus respectivas
estrategias con actores gubernamentales y le-
gislativos, con actores del sector cooperativo,
organismos auxiliares sociales y entidades e ins-
tituciones indirectamente vinculadas. Asimismo,
contemplan fuentes complementarias de recur-
Sos provenientes de organismos de cooperacion
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internacional, donaciones multilaterales y apor-
tes del sector. Para el movimiento cooperativo,
la principal politica interna se refiere a la pre-
servacion del cooperativismo, lo que impulso la
incorporacion de varios articulos sobre coope-
rativismo en la Constitucion Politica del Estado
(CPE)y la posterior promulgacion de la Ley Gene-
ral de Cooperativas N.° 356 el 11 de abril de 2013.

En la actualidad, El estado Plurinacional de Bo-
livia cuenta con cooperativas muy grandes y
representativas en el sector de servicios basi-
cos, particularmente, en el Oriente boliviano, asi
Ccomo con una gran cantidad de cooperativas en
el sector minero en todo el territorio nacional.
También existen cooperativas de transporte, de
produccion artesanal y del sector productivo
agropecuario, destacando algunas Centrales de
Cooperativas y Cooperativas Integrales con ma-
yor representatividad que abarcan todas las eta-
pas de la cadena productiva. Para ilustrar esto,
se presenta la siguiente tabla:

TAaBLA 1 Central y cooperativas integrales del sector productivo agropecuario

n Nombre de la Cooperativa Departamento m Figura legal

Central de Cooperativas El CEIBO La Paz Cacao Central
2 | C.C.CECAOT Potosf Quinua Central
3 | C.C.AGROCENTRAL Chuquisaca Orégano Central
4 | CERCAT Pollo Central
5 | CAICOAINE La Paz Café C. Integral
6 | CAICISC Cochabamba Leche C. Integral
7 | CAICAIC Beni Castana C. Integral
8 | CAISY Santa Cruz Arrozy H. C. Integral
9 | CAICO Santa Cruz Arrozy H. C. Integral

Fuente: Direccion General de Cooperativas, 2008. Laguna, 2011. Montoya & Paz, 2013. Actualizado al primer semestre 2025.

1. Analisis normativo del sistema
cooperativo en Bolivia

1.1 Constitucion Politica del Estado del
Esbtado Plurinacional de Bolivia del 2009

Para analizar el movimiento cooperativo en su
constitucion, organizacion y funcionamiento del
sistema cooperativo en el Estado Plurinacional
de Bolivia, en sujecion a la Constitucion Politica

del Estado, se utilizaran fragmentos de la Sen-
tencia Constitucional Plurinacional 1946/2013,
del 4 de noviembre de 2013.

Pocos meses después de la promulgacion de la
Ley General de Cooperativas N.° 356, se emitio la
sentencia constitucional de referencia. Esta sen-
tencia detalla exhaustivamente todos y cada uno
de los articulos que brindan respaldo juridico al
rol de las cooperativas y el apoyo que recibe el
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sistema cooperativo del Estado Plurinacional de
Bolivia dentro del marco de la Economfa Plural
establecido por la Constitucion Politica del Esta-
do (CPE):

En efecto, los principios sobre los que se asienta
el sistema cooperativo forman parte de los prin-
cipios supremos fundantes del Estado, previstos
en el art. 8.1l de la norma fundamental y deno-
tan la alta funcién que tienen las organizaciones
cooperativas en el sistema econémico y social del
Estado, en virtud de ello es que: (i) se reconoce
y garantiza, segun lo previsto en el art. 52.1 de la
CPE el derecho a la libre asociacion empresarial;
(i) se consagra en el art. 55 los principios rectores
del sistema cooperativo y se impone al Estado la
obligacion de fomentar y regular la organizacion
de cooperativas; (iii) se determina como respon-
sabilidad del Estado la provisién de los servicios
basicos a través de entidades publicas, mixtas,
cooperativas o comunitarias, segln ensefia el art.
20 de la CPE; (iv) las cooperativas, conforme prevé
el art. 306.1 constitucional, forman parte de las
formas de organizacion econémica que sustentan
la economia plural del Estado; (v) existe la obliga-
cion del Estado de proteger las cooperativas como
formas de trabajo solidario y de cooperacion, sin
fines de lucro, asf prescribe el art. 310 de la CPE;
(vi)enelart. 33011y lll, se ordena al Estado a prio-
rizar, a través de su politica financiera, la deman-
da de servicios financieros de los sectores de la
micro y pequefia empresa, artesania, comercio,
servicios, organizaciones comunitarias y coope-
rativas de produccion, y de fomentar la creacién
de entidades financieras no bancarias con fines
de inversion socialmente productiva; (vii) se esta-
blece que las actividades de intermediacion finan-
cieray cualquier otra actividad relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inversién del ahorro,
son de interés publico (art. 331 de la CPE), de-
biendo estar las entidades financieras reguladas
y supervisadas por una institucién de regulacion
de bancos y entidades financieras, segin sefiala
el art. 332.1 de la CPE; (viii) en el art. 335, se deter-
mina que las cooperativas de servicios publicos
seran organizaciones de interés colectivo, sin fines
de lucro y sometidas a control gubernamental y
administradas democraticamente; (ix) en el art.
351.1, se otorga al Estado la potestad de asumir
el control y la direccién sobre los recursos natu-
rales estratégicos a través de entidades publicas,
cooperativas o comunitarias; (x) en el art. 369.1 se
reconoce como actores productivos en la riqueza
mineraldgica a las sociedades cooperativas; (xi) el

art. 370.1l, determina la obligacion del Estado de
promover y fortalecer las cooperativas mineras
para que contribuyan al desarrollo econémico
social del pais; (xii) en el art. 378.1l se determina
que las cooperativas forman parte de la cadena
productiva energética; v, (xiii) se consagra la res-
ponsabilidad del Estado de promover y fortalecer
las cooperativas productivas rurales, productores
agropecuarios, etc., que contribuyan al desarrollo
economico social del pafs; (xiv) El Estado recono-
ce y respeta los derechos pre-constituidos de las
sociedades cooperativas mineras, por su caracter
productivo social, seguin la Disposicion Transitoria
Octava, paragrafo IV de la CPE (Sentencia Consti-
tucional Plurinacional 1946/2013, 2013).

A continuacion, se presenta un analisis detalla-
do de los articulos mencionados en la Sentencia
Constitucional 1946/2013:

En el articulo 8, paragrafo Il, de la CPE se inclu-
yen los valores mas esenciales del movimiento
cooperativo como ser: unidad, igualdad, inclu-
sion, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad,
complementariedad, transparencia, igualdad de
oportunidades, entre otros, como valores del Es-
tado Plurinacional de Bolivia.

En el articulo 52, paragrafo |, de la CPE se reco-
noce y garantiza la libre asociacion empresarial,
teniendo en cuenta que el Movimiento Coope-
rativo constituye la expresion maxima de una
empresa social.

En el articulo 55 de la CPE se establece que el
Estado fomentara y regulara la organizacion de
las cooperativas mediante la ley. La Ley Gene-
ral de Cooperativas N.° 356, fue promulgada el
11 de abril de 2013, cuatro afios después de la
promulgacion de la CPE. Esta ley tiene como ob-
jeto, regular la constitucion, organizacion, funcio-
namiento, supervision, fiscalizacion, fomento y
proteccion del Sistema Cooperativo en sujecion
a las disposiciones constitucionales.

El articulo 20 de la CPE incluye a las cooperati-
vas, junto con el Estado, en la responsabilidad
de proveer servicios basicos con criterios de
universalidad, responsabilidad, accesibilidad,
continuidad, calidad, eficiencia, eficacia, tarifas



equitativas y cobertura necesaria bajo partici-
pacion y control social.

En el articulo 306, paragrafo V, se establece que,
bajo el concepto de economia plural, el Estado
asegurara el desarrollo mediante la redistribu-
Cion equitativa de los excedentes econdmicos en
politicas sociales. Este esquema constitucional
constituye la base del funcionamiento economi-
co y redistribucion del movimiento cooperativo.

En el articulo 310 de la CPE se reconoce y prote-
ge expresamente a las cooperativas como for-
mas de trabajo solidario y de cooperacion, sin
fines de lucro, promoviendo principalmente las
cooperativas de produccion. Las cooperativas
de produccién comprenden los sectores minero,
artesanal, industrial, agropecuario y otros que
pudiesen emerger de las necesidades sociales.

Elarticulo 330, paragrafos Il y Ill, establecen que,
dentro de la politica financiera, el Estado debe
priorizar la demanda de servicios financieros de
las cooperativas de produccion, es decir, otor-
gar prioridad en el acceso a créditos del siste-
ma financiero. De igual manera, dispone que el
Estado fomentara la creacion de entidades no
bancarias con fines de inversion socialmente
productivas. Al referirse a no bancarias, se en-
tiende que no estan reguladas por la Autoridad
de Supervision del Sistema Financiero (ASFI) y,
por tanto, solo pueden estar al interior del movi-
miento cooperativo a través de sus cooperativas
de base, centrales y federaciones.

El articulo 331 de la CPE, de manera complemen-
taria al articulo 330, determina que las activida-
des de intermediacién financiera solo pueden
ejercerse previa autorizacion del Estado, con-
forme a ley. Esto significa que la captacion de
fondos del publico en general para ahorroy cré-
dito esta regulada por el sistema financiero bajo
supervision de la ASFI. Por lo tanto, el fomento
a entidades no bancarias con fines de inversion
socialmente productiva debe entenderse como
una actividad que debe permanecer estricta-
mente al interior del movimiento cooperativo,
limitandose a sus asociadas y asociados, sin po-
sibilidad de captar fondos del publico en general.
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El articulo 332, paragrafo |, de la CPE reitera ex-
presamente lo expresado en el articulo 331: las
entidades financieras, es decir, aquellas que rea-
lizan intermediacion financiera y captacion de
fondos del publico, son reguladas por la ASFI.

El articulo 335 de la CPE determina que las coo-
perativas de servicios publicos son organizacio-
nes que, aunque su bien, su funcionamiento y
administracion se enmarcan dentro del sistema
cooperativo con caracteristicas sin fines de lucro
y de interés colectivo, estan sometidas a control
gubernamental. Ademas, son supervisadas por
el Organo Electoral Plurinacional en lo que res-
pecta a las elecciones de sus autoridades.

El articulo 351, paragrafo |, de la CPE determina
que el Estado asumira el control y la direccion
sobre la exploracion, explotacion, industrializa-
cion, transporte y comercializacion de los recur-
sos naturales estratégicos a través de entidades
publicas, cooperativas o comunitarias, las cuales
podran contratar a empresas privadas y consti-
tuir empresas mixtas. El articulo 348 de la misma
CPE, define los recursos naturales estratégicos
como los minerales en todos sus estados, los hi-
drocarburos, el agua, el aire, el sueloy el subsuelo,
los bosques, la biodiversidad, el espectro electro-
magnético y todos aquellos elementos y fuerzas
fisicas susceptibles de aprovechamiento. Dado
que el Estado es un ente abstracto que requie-
re de organizaciones e instituciones para ejercer
control y direccion, en este caso otorga a las Coo-
perativas relacionadas con los recursos naturales
la facultad de ejercer control y direccion en toda
la cadena productiva de estos recursos, incluyen-
do la facultad de contratar a empresas privadas
y constituir empresas mixtas para todo, o parte
del proceso de la cadena productiva.

El articulo 369, paragrafo |, de la CPE determina
que el estado sera responsable de las riquezas
mineraldgicas que se encuentren en el sueloy
subsuelo, las cuales seran reguladas por ley ex-
presa que reconoce a la industria minera privada
y a las sociedades cooperativas como actores
productivos.

El articulo 370, paragrafo I, de la CPE determi-
na que el Estado otorgara derechos mineros en



36 | Cooperativismo en el Bicentenario de Bolivia

toda la cadena productiva: exploracion, explota-
cion, tratamiento y comercializacion, promovien-
do y fortaleciendo a las cooperativas mineras
para que contribuyan al desarrollo econdmico
y social del pafs.

El articulo 378, paragrafo I, de la CPE define a
las diferentes formas y fuentes de energia como
recurso estratégico, cuyo acceso es un derecho
fundamental para el desarrollo integral y social
del pais. Otorga al Estado la facultad privativa del
desarrollo de la cadena productiva energética en
su generacion, transporte y distribucion a través
de empresas publicas, mixtas, instituciones sin
fines de lucro, cooperativas, empresas privadas
y empresas comunitarias y sociales.

El articulo 406, paragrafo Il, de la CPE deter-
mina que el Estado garantizara el desarrollo
rural integral sustentable por medio de poli-
ticas, planes, programas y proyectos integra-
les de fomento a la produccion agropecuaria,
artesanal, forestal y al turismo, promoviendo y
fortaleciendo a las organizaciones econémicas
productivas rurales, entre ellas a los artesanos,
las cooperativas, las asociaciones de produc
tores agropecuarios y manufactureros, y las
micro, pequefias y medianas empresas comu-
nitarias agropecuarias.

En la Disposiciéon Transitoria Octava, parrafo 1V,
la CPE establece expresamente que el Estado
reconoce y respeta los derechos preconstituidos
de las sociedades cooperativas mineras, por su
caracter productivo social. De esta manera, las
concesiones otorgadas por el cédigo de mineria
del 17 de marzo de 1997 y anteriores, asi como
los cambios introducidos por la Ley de Mineriay
Metalurgia N.° 535 de 28 de mayo de 2014, de-
ben ser respetadas como derechos previamente
adquiridos a cualquier norma posterior, con los
ajustes de caracter administrativo que imponga
la nueva normativa.

Es importante destacar que las gestiones del
movimiento cooperativo, particularmente del
sector cooperativista minero, tuvieron un im-

1 INALCO: Instituto Nacional de Cooperativas

portante rol fundamental en la inclusion de to-
dos los articulos y disposiciones mencionados
en este analisis.

1.2 Ley N.°> 356 General de
Cooperativas (LGC) del 11 de abril
de 2013 y Decreto Reglamentario
N.° 1995 del 13 de mayo de 2014

Por mandato del articulo 55 de la CPE, se promul-
g6 la Ley General de Cooperativas el 11 de abril de
2013, y su Decreto Reglamentario el 13 de mayo
2014. Las Disposiciones Transitorias establecieron
que las cooperativas registradas y en funciona-
miento debfan adecuarse a las disposiciones de
la Ley N.° 356 en un plazo de dos afios a partir de
la aprobacion del Decreto Reglamentario.

De la misma manera, la Ley N.° 356 en su Dis-
posicion Abrogatoria establece la abrogacion
de la ley General de Sociedades Cooperativas
aprobada por Decreto Ley N.° 5035 de 13 de
septiembre de 1958, el Decreto Ley N.° 12008
de 29 de noviembre de 1974 (INALCO") y su Es-
tatuto Organico, asi como todas las disposiciones
contrarias a la Ley N.° 356.

A partir de la promulgacion de la CPE en febrero
2009, por iniciativa de las autoridades del sec
tory el movimiento cooperativo, particularmente
el sector cooperativista minero, se trabajo en
la nueva normativa de apoyo de agencias de
cooperacion internacional, especialmente SO-
CODEVI, en lo que respecta a la incorporacion
de elementos de la doctrina cooperativa interna-
cional. La Autoridad de Fiscalizacion y Control de
Cooperativas (AFCOOP) fue creada como parte
de la ley y su respectivo reglamento.

La Ley N.° 356 tiene por objeto regular la cons-
titucion, organizacion, funcionamiento, super-
visién, fiscalizacién, fomento y proteccion del
sistema cooperativo, promoviendo actividades
de producciony administracion de servicios que
contribuyan al desarrollo econémico social del
pais. Se aplica a todos los sectores en los que las
cooperativas desarrollen sus actividades.



El articulo 4 de la Ley N.° 356 define a las coo-
perativas como “asociacion sin fines de lucro, de
personas naturales y/o juridicas que se asocian
voluntariamente, constituyendo cooperativas,
fundadas en el trabajo solidario y de coopera-
cion, para satisfacer sus necesidades productivas
y de servicios, con estructura y funcionamiento
autonomo y democratico”. Posteriormente se-
flala que este modelo se integra a la economia
plural, siendo de interés del Estado su fomento
y proteccién para contribuir al desarrollo de la
democracia participativa y justicia social.

La estructura del gobierno de las cooperativas
consta obligatoriamente de cuatro 6rganos: la
asamblea, el consejo de administracion como
drgano ejecutivo, el consejo de vigilancia como
organo de fiscalizacion y el tribunal disciplinario
o de honor. Pueden crear los comités que esta-
blezcan en el estatuto organico o determine la
asamblea general, asi como nombrar gerentes
Cuya composicion y funciones estan expresa-
mente reguladas en el estatuto organico.

Los valoresy principios cooperativos constituyen
la esencia del movimiento cooperativo a nivel
nacional e internacional. La Ley N.° 356 cuenta
con 13 principios: Solidaridad, Igualdad, Recipro-
cidad, Equidad en la Distribuciéon de Excedentes,
Finalidad Social, No Lucro de sus Asociados, Aso-
ciacion Voluntaria y Abierta, Gestién Democrati-
ca, Participacion Econdmica de sus Integrantes,
Autonomia e Independencia, Educacion Capa-
citacion e Informacion, Integracion Solidaria
entre Cooperativas, y finalmente, Interés por la
Colectividad.

En el marco de estos principios cooperativos,
el movimiento cooperativo asume, respeta y
practica en todas sus actividades los valores de
ayuda mutua, complementariedad, honestidad,
transparencia, responsabilidad y participacion
equitativa.

Respecto a la participacion econdémica de los aso-
ciados, la Ley N.° 356 describe como derecho el
percibir la cuota parte que le corresponde de los
excedentes de percepcion (articulo 37, paragrafo
|, Inciso 3). Estos excedentes estan regulados en
el articulo 47, indicando: “Son los recursos resul-
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tantes de las actividades de las cooperativas, una
vez deducida la totalidad de los costos, tributos,
fondos y reserva”. En aplicacion del principio de
equidad en la distribucion, podran repartirse en-
tre las asociadas y los asociados en razén a los
servicios utilizados o la participacion en el trabajo.

Todas las cooperativas estan sujetas a la super-
vision estatal por medio de AFCOOP, el mismo
organismo encargado de otorgarles el recono-
cimiento como personas juridicas. AFCOOP es
una entidad autarquica que esta bajo tuicion del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision, con
jurisdiccion y competencia en todo el Estado.
Dispone de amplias facultades de regulacion,
fiscalizacion y supervision que incluyen la apli-
cacion de sanciones.

En el marco de esta supervision estatal, la Ley
N.° 356 establece una clasificacion clara de las
cooperativas segun su actividad y extension, lo
que permite una regulacion especifica para cada
tipo de organizacion cooperativa. El articulo 23,
paragrafos |y ll, de la Ley N.° 356 determina la
clasificacion de las cooperativas en tres sectores:

1) Sector de producciéon: Minera, artesanal, in-
dustrial, agropecuaria y otros emergentes de
las necesidades sociales.

2) Sector de servicios: Vivienda, ahorro y crédi-
to, consumo, educacion, transporte, turismo,
salud, comercializaciéon para coadyuvar la ac-
tividad cooperativa y otros emergentes de las
necesidades sociales.

3) Sector de servicios publicos: Telecomunica-
ciones, electricidad, agua vy alcantarillado, y
otros emergentes de las necesidades sociales.

Adicionalmente, por su extension, las coopera-
tivas pueden clasificarse en:

1) De objeto unico.- Constituidas para realizar
un solo objeto en el sector

2) Cooperativas integrales.- Aquellas que en
cualquiera de los sectores o actividades que
realizan, abarcan todas las etapas de una ca-
dena productiva.
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3) Cooperativas multiactivas.- Aquellas que rea-
lizan diversas actividades en los sectores de
produccion y de servicios.

En relacion con esta clasificacion, la ley establece
Ciertas restricciones de pertenencia para garan-
tizar el correcto funcionamiento del sistema. Es
importante mencionar que ningun asociado de
una cooperativa de produccion puede pertene-
cer a mas de una cooperativa de produccion.

El articulo 24, paragrafos |, Iy Ill, de la Ley N.° 356
establece que el sistema cooperativo esta es-
tructurado de la siguiente manera:

l) Del Estado: 1.- Entidades promotoras de po-
liticas publicas, fomento y proteccion coope-
rativa: a) Ministerio del area; b) Ministerios y
entidades estatales relacionadas con el coo-
perativismo; 2.- Autoridad de Fiscalizacion 'y
Control de Cooperativas (AFCOOP); 3.- Enti-
dades de fiscalizacion sectoriales.

I) Del Movimiento Cooperativo. 1.- Cooperativas
de primer grado- cooperativas de base; 2.-
Cooperativas de segundo grado - Centrales;
3.- Cooperativas de tercer grado - federacio-
nes, regional y departamental; 4.- Cooperati-
vas de cuarto grado- federaciones nacionales
por sectores econémicos; 5.- Cooperativa de
quinto grado- Confederacion Nacional de
Cooperativas de Bolivia (CONCOBOL).

1) De las instituciones auxiliares: 1.- Organismos
de apoyo en todo el sistema de educacion; 2.
Centros de desarrollo, formacion y asisten-
cia tecnoldgica, administracion cooperativa y
gestion ambiental; 3.- Entidades financieras
de fomento cooperativo; 4.- Organismos de
cooperacion; 5.- Otras entidades de fomento
cooperativo organizadas de acuerdo a ley.

La Ley General de Cooperativas N.° 356 establece
claramente en que el Sistema Cooperativo eng-
loba al Estado- sus Instituciones, al Movimiento
Cooperativoy a las Instituciones Auxiliares. Cuan-
do hablamos de sistema cooperativo, se incluye
toda la estructura mencionada, mientras que el
movimiento cooperativo se refiere Unicamente a

las cooperativas organizadas desde las de base
hasta CONCOBOL.

El articulo 27 de la Ley N.° 356 establece que las
cooperativas tienen duracion indefinida.

El articulo 28 de la Ley N.° 356 determina que
para las cooperativas de base (primer grado) el
nUmero de asociados es indefinido, pero en nin-
gun caso inferior a diez personas. Otros articulos
de la Ley N.° 356 se analizan detalladamente en
las secciones siguientes.

1.3 Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion (Ley N.c 031 de 2010)

Esta ley otorga competencias a los gobiernos
autdbnomos municipales, indigenas y departa-
mentales para fomentar el desarrollo produc
tivo territorial.

Sus principales aportes al cooperativismo rural
incluyen la facultad de los gobiernos locales para
impulsar politicas publicas de fortalecimiento de
cooperativas en sus jurisdicciones, asi como el
fomento de la planificacion participativa e inclu-
siva con actores del sector comunitario.

1.4 Ley de la Revolucion Productiva
Comunitaria Agropecuaria
(Ley N.° 144 de 2011)

Esta ley busca transformar el modelo productivo
rural mediante el apoyo a organizaciones econo-
micas comunitarias, asociacionesy cooperativas
rurales. Entre sus principales contribuciones se
encuentra el establecimiento de un sistema de
apoyo estatal que comprende tecnologia, finan-
Ciamiento y asistencia técnica para cooperativas
agropecuarias, asi como el impulso al fortaleci-
miento de los complejos productivos rurales y
circuitos econdmicos locales.

1.5 Obras normas relevantes

Complementariamente, existen otras disposi-
ciones normativas que inciden en el funciona-
miento del sistema cooperativo, tales como la
Ley INRA (Ley N.° 1715), relacionada con el acce-
so a la tierray fundamental para las cooperativas



rurales agropecuarias; los Decretos Supremos
reglamentarios de la Ley N.° 356, que detallan
los procesos de registro, fiscalizaciony funciona-
miento; y las normativas locales como estatutos
autonémicos indigenas y leyes municipales de
desarrollo rural.

2. Diferencias esenciales entre

el Decreto Ley de Sociedades
Cooperativas 5035 de 13 de
sepbiembre de 1958 y la Ley General de
Cooperativas N.> 356 de 11 de abril 2013

Existe una marcada diferencia entre ambas
normativas. La nueva Ley N.° 356 otorga expre-
samente facultades que estan incluidas en la
Constitucién Politica del estado de 2009, las cua-
les permiten al movimiento cooperativo ser par-
te central del desarrollo econdmico del Estado
Plurinacional de Bolivia, con facultades propias
de una empresa social que beneficie a sus aso-
ciados como al desarrollo econémico del pais.

Para realizar un analisis especifico, se exami-
naran los contenidos mas relevantes referidos
a las nuevas posibilidades que proporciona la
Ley N.° 356 respecto al Decreto Ley N.° 5035 de
1958.

2.1 Jurisdiccion

Bajo el Decreto Ley N.° 5035, todas las cooperati-
vas estaban limitadas en su funcionamiento a la
zona o jurisdiccion de su domicilio social. De ma-
nera expresay por costumbre, las cooperativas
operaban Unicamente en su respectivo sector,
sin posibilidad de expansion a nivel departamen-
tal o nacional.

La nueva Ley N.° 356, en su Art. 3 (Ambito de
Aplicacion), abre expresamente el funcionamien-
to cooperativo a nivel nacional y para todos los
sectores, estableciendo que “la presente ley se
aplica a todas las cooperativas, cualquiera sea: el
sector en el que desarrollan sus actividades, aso-
ciadasy asociados, y a las instituciones auxiliares
del cooperativismo, en la jurisdiccién territorial
del Estado Plurinacional de Bolivia” (Ley General
de Cooperativas, 2013, Art. 3).
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2.2 Principios cooperabivos

El Decreto Ley N.° 5035 contempla seis principios
basicos que difieren en parte con la nueva ley.
En la nueva ley 356, se detalla en los primeros
seis principios: la esencia de la solidaridad, la
igualdad, la reciprocidad, la equidad, la finalidad
social y el concepto de “sin fines lucro”. Adicio-
nalmente, incorpora principios fundamentales
del movimiento cooperativo internacional, o que
vincula plenamente la normativa boliviana con la
doctrina del cooperativismo internacional, as-
pecto esencial en el andlisis juridico del accionar
del movimiento cooperativo en el Estado Pluri-
nacional de Bolivia. Mas delante se analizara el
concepto de “sin fines de lucro” para el movi-
miento cooperativo.

Los principios del cooperativismo internacional
son los siguientes:

1) Asociacion voluntaria y abierta: Ingreso y re-
tiro de asociados libre y voluntario.

2) Gestidon democratica: Control democrético
con derecho a un solo voto por asociado.

3) Participacion econdmica de sus integran-
tes: Participacién en su fondo social y en
la distribucion equitativa del excedente de
percepcion.

4) Autonomia e independencia: con autonomia
de gestion, independientemente de las for-
mas de financiamiento.

5) Educacion, capacitacion e informacion: La ca-
pacitacion, educacion e informacion sobre los
valores y principios del cooperativismo son
esenciales.

6) Integracion solidaria entre cooperativas:
Trabajar de manera conjunta por medio de
estructuras locales, regionales, departamen-
tales, nacionales e internacionales.

7) Interés por la colectividad: Trabajar por el
desarrollo sostenible de su entorno, con
responsabilidad social.
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2.3 Proteccion esbatal

El Decreto Ley N.° 5035 otorgaba amplios be-
neficios y privilegios al movimiento cooperativo
a través de un capitulo especifico (Capitulo 2)
que comprendia 11 articulos (del 32 al 42). Estos
beneficios incluian la exencion del pago de im-
puestos por dos afios, la exencion de impuestos
municipales por cinco afios y preferencia en con-
tratos y servicios estatales. Esta extensa protec
cion estatal generaba la percepciéon de que las
cooperativas no eran entidades privadas, sino
organizaciones “semiestatales” que operaban
bajo el amparo total del Estado, lo que distor-
sionaba su verdadera naturaleza cooperativa.

La nueva Ley N.° 356, por el contrario, estable-
ce una diferencia clara y destina Unicamente un
articulo (Art. 104) a la proteccion estatal. Este
articulo otorga de manera general los derechos
que la CPEy la nueva ley reconocen, incentivan-
do a los trabajadores de empresas en procesos
de quiebra, concurso o liquidacién, cerradas o
abandonadas de forma injustificada, a reactivar-
las y reorganizarlas a través de cooperativas con
apoyo del Estado.

Sin embargo, la nueva Ley N.° 356 considera
a las cooperativas como pilar fundamental del
desarrollo econémico del Estado Plurinacional
de Bolivia, otorgandoles mayores atribuciones.
Para respaldar esta posicion, se incorporaron
articulos especificos en la CPE que reflejan esta
perspectiva. Estas caracteristicas se analizaran
detalladamente al abordar su incorporacion en
el desarrollo de la economia plural del Estado.

2.4 El régimen bributario

El Decreto Ley N.° 5035, en su articulo 40, deta-
lla que el régimen tributario de las cooperativas
serfa regulado por reglamento. Esta reglamen-
tacion nunca se concreto, por lo que se puede
inferir que la intencion era plasmar en un regla-
mento todos los beneficios de caracter imposi-
tivo que tenian las cooperativas.

La nueva Ley N.° 356y su reglamento no contem-
plan ni menciona aspectos especificos sobre la
regulacion impositiva para el movimiento coope-

rativo. Esto deja un panorama abierto para que
cada sector cooperativo se acomode al régimen
general destinado a las actividades comerciales.
Mas adelante se detallara la situacion especifica
de los sectores agropecuario y minero.

2.5 Del fondo social

El Decreto Ley N.° 5035 establecia el Certificado
de Aportacion como requisito obligatorio para
ingresar y ser asociado de una cooperativa. Este
certificado funcionaba bajo las caracteristicas
tradicionales que han sido reconocidas histori-
camente en el movimiento cooperativo.

La nueva Ley N.° 356 y su reglamento mantienen
el certificado de aportacién como titulo repre-
sentativo del aporte y pertenencia que otorga
la cooperativa para establecer la calidad de aso-
ciado. Las aportaciones pueden ser en efectivo,
bienes, derechos o trabajo. Estos documentos
se caracterizan por ser individuales, iguales en
valor, no constituir documentos mercantiles y
poder ser actualizados seguin la reglamentacion
interna. De esta manera, se mantienen las ca-
racteristicas conocidas y practicadas por todas
las cooperativas.

Adicionalmente, la nueva Ley N.° 356 incluye la
figura juridica del “Certificado de Participacion”
en su articulo 41. De manera concisa establece
que es un documento representativo de deuda
emitido por la cooperativa bajo las condiciones
determinadas en el reglamento a la ley. También
menciona que, preferentemente, podran ser otor-
gados a los asociados 0 a personas ajenas a la
cooperativa. La reglamentacion establece que las
cooperativas podran emitir certificados de partici-
pacion para financiar sus operaciones y activida-
desy tendra las siguientes caracteristicas:

a) devengara un interés en favor de su tenedor

b) no podra ser emitido con plazo superior a
10 afios

C) tendra calidad de documento ejecutivo

d) los casos de moray devolucion seran contem-
plados en reglamento



e) los conflictos seran preferentemente por la
via de la conciliacion y el arbitraje

f) deben ser emitidos con preferencia a favor
de asociadas y asociados de la cooperativa
y en segunda instancia a terceros. Excluye a
las cooperativas de ahorro y crédito porque
estan regidas por ley especial

Como se trata de una figura juridica nueva intro-
ducida por la Ley N.° 356, es importante aclarar
que este instrumento es utilizado fundamental-
mente por el movimiento cooperativo en paises
desarrollados como una forma de “apalanca-
miento financiero” para las inversiones que re-
quiera realizar la cooperativa. Su uso mas comun
se relaciona con los excedentes anuales que las
cooperativas deben distribuir cada afio segun la
produccion recibida o los servicios prestados por
cada asociado. Cuando el Consejo de Adminis-
tracion determina la necesidad de inversion en
actividades que beneficien a la cooperativa, segun
politicas internas establecidas en los reglamentos,
puede decidir retener parte o la totalidad de los
fondos destinados a los excedentes. A cambio, se
emiten certificados de participacion que, seguin la
normativa boliviana, tienen un plazo maximo de
10 aflos y permiten que la cooperativa realice las
inversiones necesarias para el beneficio comun.
Al ser los excedentes dineros que pertenecen a
las y los asociados, los certificados de participa-
cion se convierten en cuentas por pagar indivi-
duales, separada de los activos comunes de la
cooperativa, constituyendo deudas comunes que
tienen calidad de documento ejecutivo. Esta for-
ma muy comun de utilizacion de los excedentes
debe ser planificada y aprobada en asamblea de
asociados, permitiendo que la cooperativa mejore
sus servicios y apoye el desarrollo econémico de
los asociados en sus emprendimientos familiares.

Si bien la norma menciona que preferentemente
deben otorgarse a los asociados, también per-
mite su emision a terceras personas ajenas a la
cooperativa. De esta manera, se convierte en
un medio para captar recursos financieros de
terceros a cambio de un interés determinado y
plazos establecidos. Esta figura funciona como
un préstamo de dinero sujeto a un interés pacta-
do que se establece en el respectivo certificado
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de participacion, sin necesidad de recurrir a la
figura juridica tradicional del préstamo de dine-
ro. En paises con experiencia en el uso de este
mecanismo, las personas que poseen certifica-
dos de participacion perciben mayor seguridad
que al realizar préstamos a personas naturales o
juridicas, debido a la seriedad y el control interno
que caracteriza a las cooperativas. En este sen-
tido, el movimiento cooperativo debe trabajar
para posicionarse, en todos sus sectores, como
entidades que brindan desarrollo econémico no
solo a las familias asociadas, sino como uno de
los pilares del desarrollo econémico del Estado
Plurinacional de Bolivia.

3. Analisis juridico del concepto
“sin fines de lucro” dentro del
movimiento cooperativo

El tratamiento de las entidades “sin fines de Iu-
cro” en materia civil en Bolivia carece de claridad;
el propio cédigo civil boliviano no se manifiesta
expresamente respecto a estas entidades. Asi-
mismo, el rol de control y fiscalizacion del Mi-
nisterio Publico sobre las entidades sin fines
de lucro tampoco es claro. Este vacio juridico,
permite que numerosas asociaciones, ONG, y
entidades sin fines de lucro en general no se
enmarquen adecuadamente en esta figura juri-
dica en el pais. De manera general, la sociedad
boliviana ha asumido que toda entidad sin fines
de lucro esta exenta del pago de impuesto.

En el movimiento cooperativo, la nueva Ley
N.° 356 establece en el articulo 6 (Principios Coo-
perativos) los numerales 4y 6, que se analizan a
continuacion:

El numeral 4 establece: “Equidad en la Distri-
bucion. Todas las asociadas y asociados deben
recibir en forma equitativa, los excedentes, be-
neficios y servicios que otorga la cooperativa, en
funcion de los servicios utilizados o la participa-
cion en el trabajo”.

El numeral 6 dispone: “No lucro de sus asociados.
Exclusion de actividades con fines especulativos,
de forma que no se acumulen las ganancias para
enriquecer a las asociadas y asociados”.
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Desde una perspectiva juridico nacional, estos
puntos parecerian estar estan en aparente con-
tradiccion, ya que uno establece que las y los
asociados reciban sus excedentes de manera
equitativa y en el otro punto prohibe el lucro de
sus asociados. Es por eso que para analizar esta
figura juridica es necesario acudir a la doctrina
internacional del cooperativismo, donde se es-
tablece de manera clara e inequivoca que toda
la actividad de producciéon o servicio realizada
por la cooperativa es para apoyar el desarrollo
econémico de la unidad familiar “asociada o aso-
ciado”. Aqui se identifica claramente al asociado
con la empresa social, conocida a nivel interna-
cional como empresa familiar. De esta manera,
toda la producciéon que genere el asociado sera
entregada a la Cooperativa para su comercializa-
cion. La estructura de la cooperativa solo sirve
como facilitadora para la comercializacion, com-
pra de insumos, capacitaciones y prestacion de
servicios a los asociados. Para una mejor com-
prension se presentan los siguientes ejemplos:

a) Familia asociada en una cooperativa de miel
de arce de 200 miembros en Canada. La fa-
milia asociada “Clever”, padre madre e hijos,
cuenta con 4.000 arboles de arce en su pro-
piedad, una vez cosechada la miel, es entre-
gada a la cooperativa, quienes se encargan
de recoger el producto y de comercializarlo
en conjunto. Por la produccion de miel se tie-
nen precios estipulados, y por esa cantidad
que recibe la cooperativa, es integramente
pagada a la familia asociada. La cooperativa
luego de recibir la miel de todos los asociados
comercializa y dentro un mercado abierto, y
en coordinacion con su federacion de coope-
rativas de la miel de arce, realizan las ventas,
ya sean locales o exportando, de lo cual ob-
tienen beneficios que son centralizados en la
cooperativa. Aqui la funcion de la cooperativa
es de proporcionar el mejor de los servicios a
sus asociados, por lo que de esas ventas se
descuentan los diferentes porcentajes desti-
nados a reserva, a educacion, capacitaciony
nuevas inversiones para mejorar el servicio
a las familias asociadas; luego de todo esto,
el monto sobrante se reparte en calidad de
excedentes de manera equitativa a las fami-
lias asociadas de acuerdo con el volumen de

miel entregado por cada una de ellas. Es im-
portante aclarar que estos excedentes no in-
cluyen el pago que ya cada familia asociada
recibio por la produccion de miel, esto solo
es por el manejo y la administracion del pro-
ducto que cuando se lo hace en volumenes
grandes, se obtienen beneficios mayores, por
lo tanto, la familia asociada “Clever”, recibira el
excedente de parte de la cooperativa, por la
produccion de los 4.000 arboles de arce en-
tregados a la cooperativa. En todo el mundo
es lindo recibir excedentes; sin embargo, el
porcentaje que representan los excedentes
en relacion con el rédito por la produccion es
pequefia (deberia ser pequefa), para mostrar
una buena economia de la empresa familiar.

b) Familia asociada "Alba”, en la cooperativa pro-
ductora de cacao “lllimani” en Bolivia. La fa-
milia Alba este Ultimo afio hizo entrega a su
cooperativa de 180 quintales gqg. de cacao,
por lo cual a un precio de Bs. 2.000 el qq.,
recibi¢ el pago de Bs. 360.000.- La coopera-
tiva de base Illimani en coordinacién con su
central, de manera conjunta con todo el ca-
cao producido de todas las familias asociadas,
destinan la produccion para elaboracion de
chocolates, para la exportacion, y en general
para toda su comercializacion. De los resulta-
dos obtenidos, la familia asociada Alba recibi-
ra los excedentes de acuerdo con el volumen
de cacao entregado a su cooperativa, en este
caso en base a los 180 qg que entregaron.
Estos excedentes recibidos, estan al margen
del pago que la familia Alba recibié por su
produccién de cacao.

De manera similar funcionan las cooperativas de
arroz, leche, huevos y otros productos donde
participa el movimiento cooperativo en Bolivia.

Es vital entender que la fortaleza de una coo-
perativa no radica en su estructura, sino en la
cantidad de familias asociadas productoras que
posea, lo que le permite alcanzar grandes volu-
menes de produccion. La estructura solo sirve
para dar el servicio a las familias asociadas. Por
estarazon, que se entiende que las cooperativas
como estructuras deben ser sin fines de lucro,
es decir, todo lo que reciben es para el benefi-



cio de todas las familias asociadas y por el bien
comun. Si la estructura comenzara a crecer en
detrimento de las familias asociadas, entonces
estarfamos en contra de la norma y mas aun,
en una actividad sin sentido, porque todos los
activos de una cooperativa son de bien comuny
en ningn momento pueden convertirse en pa-
trimonio de sus familias asociadas. La normativa
es muy clara al respecto.

Respecto al numeral 6 del articulo 6 de la Ley
N.° 356, que establece la exclusion de activida-
des con fines especulativos para evitar que se
acumulen las ganancias que enriquezcan a los
asociados. Esto se refiere a que toda familia aso-
ciada debe entregar su produccién a su coope-
rativa de base seguln las cantidades y precios
ya estipulados. Esto permite que la cooperativa
negocie la comercializacion de manera conjunta
y obtenga beneficios para toda la cooperativa,
su central y federacion, vitando que los asocia-
dos especulen su produccion a través de ventas
a terceros fuera de la cooperativa con el Unico
fin de lucrar individualmente en perjuicio de la
mayoria. Esta es la conducta que condena este
numeral.

4. Analisis juridico de la propiedad
colecbiva e individual

El articulo 8 de la nueva Ley N.° 356 (Propiedad
colectiva e individual) menciona: “Las aporta-
ciones de las asociadas y los asociados, a las
cooperativas, consistentes en efectivo, bienes,
derechos y/o trabajo, constituyen propiedad co-
lectiva. El instrumento de trabajo podra ser de
propiedad individual”.

Este articulo se refiere Unicamente a las apor-
taciones que la familia asociada realiza para ser
parte de la cooperativa. Como se menciond an-
teriormente, todas las aportaciones, donaciones
e ingresos a la cooperativa, excepto los mon-
tos destinados a excedentes, son de propiedad
colectiva. Cuando se refiere al instrumento de
trabajo que un asociado deje en la cooperativa
por cualquier razdn, este siempre sera de pro-
piedad individual. Sin embargo, esta norma no
incluye, ni se refiere al patrimonio que cada fami-
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lia asociada posee: predios, plantaciones, casas,
vehiculos, etc. Todos los activos de cada familia
asociada son de propiedad privada y no estan
comprometidos con la cooperativa. Por esta ra-
z6n, la denominacion “R.L." (responsabilidad li-
mitada) se refiere a los aportes entregados a la
cooperativa, ya sea en efectivo o en trabajo. En
relacion con la cooperativa, el Unico aporte del
asociado se materializa a través del certificado
de aportaciony, en caso de tener fondos inver-
tidos, mediante un certificado de participacion.

5. Analisis juridico del
derecho cooperativo

La nueva Ley N.° 356 en su articulo 10 (derecho
cooperativo) menciona: “El derecho cooperativo,
como parte del derecho social, es el conjunto
de principios, normas juridicas, jurisprudencia,
precedente administrativo y doctrina atinentes
a este campo, que determinan y regulan las re-
laciones emergentes del acto cooperativo. En el
ambito cooperativo no se constituira una juris-
diccion especial”.

El derecho cooperativo en la practica se ejer-
ce a través de la Ley General de Cooperativas
N.° 356, que incluye como fuentes del derecho
cooperativo a los principios internacionales del
cooperativismo, la doctrina internacional del
cooperativismo y los reglamentos internos que
cada cooperativa redacta segun su sector para
garantizar el buen funcionamiento, respetando
la normativa establecida en la ley.

La Ley General de Cooperativas N.° 356 se con-
vierte en una gufa principal y otorga multiples
herramientas que permiten desarrollar activida-
des econdmicas para el beneficio de las familias
asociadas, de manera flexible, pero con una es-
tructura de controles internos fuertes.

Es vital reconocer que todas las actividades del
desarrollo econémico de una sociedad estan in-
mersas en los diferentes sectores que identifica
la Ley N.° 356 para las actividades cooperativas.
Incluso si surgieran nuevas actividades emer-
gentes, estas también estan contempladas por
la ley de cooperativas. Por lo tanto, la supuesta
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limitacion de las actividades cooperativas en la
economia del pais es solo un mito.

6. El movimiento cooperabivo
y la economia plural

Toda la normativa respecto al movimiento coo-
perativo en relacion a la economia plural, a ex-
cepcion del sistema impositivo, muestra que el
cooperativismo en Bolivia podria convertirse en
un pilar esencial del desarrollo econémico del
Estado Plurinacional de Bolivia. Entender que la
esencia del movimiento cooperativo se centra
en el desarrollo econdmico productivo de la fa-
milia asociada - empresa familiar - es apoyar
al desarrollo de una célula basica que, cuando
se fortalece, genera organizaciones robustas al
interior de un pafs.

La importancia y la preponderancia que la CPE
otorga al movimiento cooperativo es solo com-
parable con una entidad publica cuya labor es la
de generar actividad econémica para el desarro-
llo del pafs, con las facultades para articular con
los sectores publico y privado para desarrollar la
economia nacional. No es coincidencia que varias
economias de paises desarrollados implementen
politicas publicas similares para fortalecer su sis-
tema cooperativo. Sin embargo, el tratamiento y la
importancia otorgada al movimiento cooperativo
no se limita a politicas publicas, sino que se mate-
rializa en hechos concretos que fortalecen estas
organizacionesy evidencian su importancia en el
desempefio de su economia nacional.

En el Estado Plurinacional de Bolivia existe el
respaldo normativo a través de la CPE y la Ley
N° 356 para que el movimiento cooperativo
avance en esta direccion. Sin embargo, para ello
requiere de un articulador y promotor al inte-
rior de una entidad publica que facilite el des-
pegue. La situacion actual refleja un abandono
del sistema cooperativo, ya que ni el Estado ni
las Instituciones Auxiliares se encargan del fo-
mento y la promocion del movimiento coopera-
tivo. Lo Unico visible es una proteccion al sector
cooperativo minero con fines mas politico que
econdmicos, sin el objetivo real de convertirlo en
un pilar de la economia del pais. Por lo tanto, es

vital que el movimiento cooperativo de produc
ciony servicios desarrolle nuevamente espacios
de trabajo conjunto para coordinar y materializar
uno de los principios del movimiento coopera-
tivo internacional: la Integracion Solidaria Entre
Cooperativas.

7. El sistema impositivo en
el sistema cooperativo

En el Decreto Ley N.° 5035 del 13 de septiem-
bre de 1958, ahora abrogado, en su articulo 40
detallaba, que el régimen tributario de las coo-
perativas seria regulado por reglamento. Esta
reglamentacion nunca se concreto.

La Ley General de Cooperativas N° 356, no es-
tablece exenciones tributarias especiales de
Impuesto al Valor Agregado (IVA) mas alla de lo
previsto en la normativa tributaria general. En
consecuencia, la Autoridad de Cooperativas (AF-
COOP) no dicta beneficios adicionales de IVA,
aplicandose el tratamiento fiscal establecido por
la Ley N.° 843 y complementarias. El Servicio de
Impuestos Nacionales (SIN) no ha emitido resolu-
ciones normativas especificas, solo para coope-
rativas mineras. Las cooperativas deben cumplir
las obligaciones formales del IVA (inscribirse en el
NUmero de Identificacion Tributaria (NIT), emitir
facturas electrénicas, presentar declaraciones)
como cualquier otro contribuyente.

En cuanto al tratamiento tributario por sectores,
las cooperativas de servicios, servicios publicos
y ahorro y crédito operan bajo el régimen ge-
neral, estando sujetas a la ley especifica de su
sector. Las cooperativas agropecuarias se han
acogido parcialmente al Régimen Agropecuario
Unificado (RAU). Por su parte, las cooperativas
mineras constituyen el Unico sector que ha re-
cibido exenciones especificas al IVA desde 1986.
A continuacion, se analiza la situacion particular
de los sectores minero y agropecuario:

1) Sector Minero: El tratamiento tributario es-
pecial para cooperativas mineras se estable-
ce desde la reforma tributaria de 1986 con
la Ley N.° 843 y su texto ordenado de 1997,
que constituye la norma general del IVA. Su
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articulo 37 incluye a las sociedades coopera-
tivas como sujetos pasivos del impuesto, pero
aclara que "“no se consideran comprendidas
en el objeto del impuesto las cooperativas mi-
neras”. La Ley N.° 186 de 17 de noviembre de
2011 ("Tasa Cero IVA") cred un beneficio fiscal
concreto: las ventas internas de minerales 'y
metales en su primera etapa de comerciali-
zacion realizadas por cooperativas mineras
(y mineros primarios artesanales con contra-
to estatal) se gravan con alicuota 0% de IVA.
En etapas posteriores de comercializacion se
aplica la tasa general del 13 %. Para el oro
destinado a reservas, la Ley N.° 175/2011 y
su reglamento (D.S. N.° 1327/2012) indicaron
que el IVA es asumido por el Banco Central,
constituyendo un caso particular y no una
exencion genérica.

Sector Agropecuario: La actividad de pro-
duccién de las familias asociadas, se entrega
a su cooperativa de base bajo el Sistema del
Régimen Agropecuario Unificado (RAU), crea-
do mediante D.S. 24463 para el pago anual de
impuestos por actividades agricolas y pecua-
rias. Este marco normativo también contempla
la posibilidad de tramitar el Certificado de no
Imponibilidad para pequefios productores se-
gun la normativa vigente. Actualmente, existe
una diferencia de uso del RAU por parte de los
productores agropecuarios y en el tratamiento
otorgado por las autoridades regionalesy loca-
les. En Santa Cruz, el uso del RAU se da de una
manera eficientey las autoridades de impues-
tos nacionales aceptan a cabalidad sus descar-
g0s. Un ejemplo claro es la Cooperativa CAISY
R.L., donde todos los asociados entregan su
produccion a la cooperativa con el descargo
del RAU, y la cooperativa realiza pagos parcia-
les emitiendo Unicamente una factura por los
servicios prestados (transporte y otros). De
igual manera, las asociaciones de productores
agropecuarios del oriente utilizan el RAU de
manera eficiente y estan muy contentos con
su aplicacion. No se da la misma figura en el
occidente boliviano. Aunque EI CEIBO utiliza el
RAU al 100 % para que sus productores entre-
guen productos a la Central, las autoridades
de impuestos nacionales no aceptan descar-
gos como ocurre en Santa Cruz. Esimportante
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mencionar que, aungue estos montos No ge-
neran crédito fiscal, pueden ser llevados como
gastos en el balance anual.

8. Conclusiones

8.1 Potencial normativo vs. realidad practica

La normativa actual del movimiento cooperati-
vo en Bolivia permite a todos los sectores coo-
perativos operar a nivel nacional y desarrollar
emprendimientos que incluyen la comercializa-
cion nacional e internacional de sus productos,
como ocurre actualmente en los sectores mine-
roy agropecuario. Sin embargo, todo el respaldo
normativo proporcionado por la ley general de
cooperativasy la Constitucién Politica del Estado,
no se ven plasmados en una ejecucion practica
para todo el movimiento cooperativo. La reali-
dad demuestra que aquellas cooperativas que
logran posicionarse en la comercializacion local,
nacional o de exportacion lo logran con mucho
esfuerzoy tropezando con muchas trabas. Esto
se debe a que las autoridades departamentales
y nacionales contindian considerando a las coo-
perativas como entidades de un nivel inferior a
las sociedades comerciales, incapaces de lograr
posesionarse en el mercado nacional e interna-
cional con su propia identidad.

En varios casos, las cooperativas han debido
constituir sociedades comerciales para lograr
una comercializacion nacional y la exportacion
de su produccion. Esta situacion es incomprensi-
ble considerando el respaldo normativo que po-
see el movimiento cooperativo en Bolivia. A nivel
internacional, el movimiento cooperativo tiene
un peso econdmico enorme, con movimientos
financieros comparables Unicamente a las gran-
des empresas transnacionales.

8.2 Abandono institucional
y falba de promocion

De acuerdo con el articulo 107 de la Ley General
de Cooperativas N.° 356, el Ministerio de Trabajo,
Empleoy prevision Social, a través del Viceminis-
terio correspondiente tiene la funcion y atribu-
cion de promover el desarrollo social, econémico
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y productivo del sector cooperativo. De igual ma-
nera, debe establecer programasy proyectos de
fortalecimiento en todas las areas, asi como ca-
pacitar y asesorar técnica y administrativamente
en el ambito cooperativo.

Segun el articulo 92 del Reglamento de la Ley
N.° 356 (D.S. N.° 1995), la Autoridad de Fiscaliza-
cion y Control de Cooperativas (AFCOOP) tiene
las funciones y atribuciones de socializar y difun-
dir los principios y valores cooperativos en el mo-
vimiento cooperativo, asi como el seguimiento al
cumplimiento de los mismos.

En la practica, nada de esto se cumple. Existe
un vacio y desconocimiento de la norma y de
los objetivos de las instituciones mencionadas.
Respecto a la promociony el fomento, las coope-
rativas estan en completo abandono por parte
de las autoridades competentes segun lo que
establece la norma.

8.3 Propuesta de reubicacion ministerial

Para lograr que el movimiento cooperativo se
desarrollarse y serva como un pilar de la econo-
mia boliviana, seria importante que la tuicion del
movimiento cooperativo corresponda al Minis-
terio de Economia y no al Ministerio de Trabajo.
Esta practica se implementa en paises desarro-
llados porque reconocen el valor y el potencial
del movimiento cooperativo para el desarrollo
economico. La dificultad de lidiar con el minis-
terio de trabajo es por tradiciéon social y politica,
ya que ese ministerio se ocupa de defender a
los trabajadores en contra de los empresarios.
Si se analiza claramente el movimiento coopera-
tivo, este esta directamente relacionados con el
sector empresarial, pues cada familia asociada
constituye una empresa familiar que, median-
te su desarrollo social y econémico, contribuye
al desarrollo productivo del pais. El movimiento
cooperativo es una figura juridica creada para
que las familias productoras asociadas se desa-
rrollen y potencien econdémicamente. Por todo
lo expuesto, es fundamental que el movimiento
cooperativo se unay haga respetar las atribucio-
nes que le otorga la CPE y las leyes.
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Inbroduccion

El cooperativismo agropecuario boliviano repre-
senta una forma de organizacion econdmica y
social que combina tradiciones andinas ances-
trales con principios cooperativos modernos.
Este estudio analiza el desarrollo histérico, la es-
tructura organizativa, los beneficios econémicos
y sociales, asi como los principales desafios que
enfrentan las cooperativas agropecuarias en el
marco de la economia plural boliviana. A través
de casos emblematicos y analisis de su contribu-
cion al desarrollo rural, se examina la viabilidad
y el potencial de este sector. El objetivo es eva-
luar su capacidad para fortalecer la seguridad
alimentaria y el desarrollo econémico del pafls.

1. Desarrollo Historico

El cooperativismo agropecuario en Bolivia se
encuentra muy vinculado a las grandes trans-
formaciones que sucedieron en el mundoy, par-
ticularmente, en América Latina (OIT, 2012a: 37).
Con la influencia del pensamiento cooperativo
promovido por el movimiento Rochdale de Ingla-
terra', y el modelo de organizacion de la cultura
andina basado en el trabajo comunitario expre-

sado en el ayniy la minka?, que se identificaron
con los valores del cooperativismo que se inte-
graron al hacer de las familias rurales de Bolivia
(OIT, 2012: 37).

Al parecer, este modelo cooperativo agrope-
cuario fue promovido por excombatientes de la
Guerra del Chaco® (1932-1935) en las comunida-
des rurales, pues la contienda expuso la brecha
que significaron el sistema sefiorial y de partidos
politicos respecto al resto del pals, originando
una nueva dinamica social con los sindicatos de
clase (Garcia, 1964).

En los siguientes afios, el modelo cooperativo
se expandio gradualmente en el contexto de
las transformaciones politicas que culminaron
con la Revolucion Nacional. Ademas, la Reforma
Agraria (1953) fue una oportunidad de integra-
cion de las familias indigenas y los colonos de
las haciendas como actores de la produccion
agropecuaria.

Posteriormente, a estos eventos, se cuentan mas
de 100 cooperativas agropecuarias, por lo que
se fund¢ la Direccion General de Comunidades
y Cooperativas Agropecuarias, y poco después,

1 El cooperativismo surgié con el denominado movimiento Rochdale, en Inglaterra en los afios 1850 como una de las
alternativas de lucha de los trabajadores textiles para reivindicar su situacién socioeconémica a consecuencia de la

revolucién industrial.

2 Elaynies un sistema de reciprocidad que las comunidades andinas emplean para el trabajo agricola o de otra indole,
con la idea de devolver el favor en adelante. La minka es un trabajo colectivo en beneficio comudn a los miembros de

la comunidad.

3 LaGuerradel Chaco fue una contienda bélica entre Paraguay y Bolivia, paises que se disputaban el territorio del Chaco
Boreal, una regién que se crefa que era rica en recursos como el petréleo.
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la primera Federacion Nacional de Cooperativas
Agropecuarias (FENACOAP).

La promulgacion de la primera Ley General de So-
ciedades Cooperativas, DL N° 5035 del 13 de sep-
tiembre de 1958, bajo el mandato del presidente
Hernan Siles Suazo, fue un hito significativo por-
que establecid la base legal para la organizacion
y funcionamiento de las cooperativas en el pais.
En su articulo 20 definia la tipologia de socieda-
des cooperativas, durante la vigencia de esta ley,
la posibilidad de constituir una cooperativa agro-
pecuaria permiti¢ a las familias rurales acceder a
la dotacion de tierras, para la produccion agricola
0 ganadera. Esta particularidad fue suprimida en
la actual Ley General de Cooperativas N.° 356 del
11 de abril de 2013.

Para comprender mejor este proceso de expan-
sion en las regiones tropicales, resulta ilustrativo
el testimonio de Jesus Tapia, vicepresidente del
Consejo de Administracion de la Central de Coo-
perativas El Ceibo R.L., en las regiones de Alto
Beniy Caranavi:

en los afios sesenta no habfa cooperativas, pero en
reuniones comunales o conversaciones grupales
se llegd a conocer al cooperativismo internacio-
nal de Rochdale, como una forma de organiza-
cion favorable para familias de escasos recursos,
en solidaridad y cooperacién mutua, luego con la
normalizacion de los asentamientos de las comu-
nidades a cargo de los colonizadores, ellos vienen
con la mentalidad de organizarse en cooperativas;
es decir, con los primeros migrantes de la coloni-
zacién del Nucleo Area | surgen las cooperativas.
Por ejemplo, la Cooperativa Los Tigres Nucleo Il
inician el afio 1962 y para 1965 ya contaban con
la personeria juridica de la cooperativa. Se cons-
tituyeron como la cooperativa mas antigua de la
region (Comunicacion personal, Jesus Tapia, 2025).

De igual manera, basandose en su experiencia
como productor y lider comunitario y cooperati-
vista, durante los afios sesenta, en la region norte
de La Paz, dentro del programa gubernamen-
tal de colonizacion de tierras*que comprendia

nuevos asentamientos de comunidades y fami-
lias en areas productivas agricolas, Tapia explica
que el cooperativismo se constituyé como una
herramienta organizacional que permitia a los
productores convertirse en actores propios de
su desarrollo. Las necesidades de provision de
alimentos, comercializacion conjunta, busqueda
de mejores precios para los productos y merca-
do seguro, fueron condiciones que impulsaron el
compromiso con las cooperativas agropecuarias.
Ovidio Villca, ex jefe del Departamento de Educa-
cion de la Central de Cooperativas El Ceibo R.L,,
recuerda que

La mayoria de las cooperativas iniciaron imple-
mentando tiendas de consumo que abastecian
de viveres a los asociados y la poblacion en ge-
neral de la comunidad. A medida que inici6 la
produccion del cacao y cosecha de otros cultivos
como el arroz, mafz y platano, surge la necesidad
de un mercado. Muchos intermediarios y empre-
sas compraban los productos, especialmente, el
cacao, a precios bajos o a crédito, limitando los
recursos econémicos para la subsistencia de las
familias productoras. La problematica de estos
pagos demorados durante meses articulé a las
cooperativasy les hizo reflexionar sobre la necesi-
dad de contar con una entidad matriz, una ‘central
de cooperativas’ para la comercializacién conjunta
del cacao;y, por tanto, en 1977 surge la Central Re-
gional Agropecuaria Industrial de Cooperativas El
Ceibo Ltda (Comunicacion personal, Villca, 2025).

Aflos mas tarde, en el departamento de Tarija,
segun resefia el Consejo de Vigilancia de la Cen-
tral Regional de Cooperativas Agropecuarias Va-
lle de Tarija (CERCAT R.L.), durante la década de
los afios setenta, el Gobierno del General Hugo
Banzer Suarez suscribio el Convenio Boliviano-
Aleman que permiti¢ la llegada de la Coopera-
cion Alemana con profesionales voluntarios para
promover y ensefiar el cooperativismo como una
forma de trabajo asociativo y comercializacion de
los productos a precio justo. Con estos conoci-
mientos y el liderazgo de tarijefios visionarios se
conforman las cooperativas rurales agropecua-
rias en todas las comunidades del Valle Central

4 A partir de 1965, el extinto Instituto Nacional de Colonizacién promovia la movilidad de familias y comunidades cam-
pesinas de la zona andina hacia zonas del tropico, yungasy llanos con la finalidad de transformar la estructura agraria,
vertebrar la comunicacién del occidente y oriente del pais, y conformar sujetos para la produccion y consumo de la

emergente produccion agropecuaria nacional.



de Tarija. Por su parte, el gobierno de entonces,
ala cabeza del General Hugo Banzer Suarez, rea-
liz6 dotacion de tierras a las cooperativas que
no contaban con este medio de vida. A su vez, al
estar diseminadas por diferentes comunidades,
las cooperativas decidieron integrarse y ser lide-
radas por un ente matriz (CERCAT, s/f).

Durante las décadas de 1970 a 1990, FENACOAP
se consolidé como la entidad representativa del
sector. Sin embargo, a inicios del nuevo milenio,
las transformaciones organizacionales llevaron
a que fuera reemplazada, pero la nueva federa-
cion tuvo una vida institucional breve, ya que en
2006 desaparecio por deficiencias en la gestion
del personal, faltas a la normativa y deudas eco-
némicas, dando paso a FENCOA.

En ese periodo, se tuvieron muchas controversias,
por ejemplo, en el afio 2002, se registré el primer
avasallamiento de tierras cultivables de cooperati-
vas agropecuarias en Oruro. Debido al crecimien-
to del area urbana, la Cooperativa de produccion
agropecuaria de Oruro Ltda. tenfan problemas
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legales de sus tierras y fue avasallada. Las tierras
en discusion fueron la base para la creacion y for-
talecimiento de la Cooperativa El Carmen (Comu-
nicacion personal, Bruno Pinto, 2025).

En 2009, se promulga una Nueva Constitucion
Politica del Estado, que sustenta los principios
y valores del sistema cooperativo (articulo 55),
define el modelo de organizacion social coope-
rativa como un pilar de la Economia Plural (arti-
culo 306); reconoce y protege a las cooperativas,
y promueve la organizacion de cooperativas en
actividades de produccion (articulo 310).

Los efectos de este marco normativo pueden
observarse en la situacion actual del sector. Se-
gun la informacion estadistica de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control de Cooperativas (AFCOOP)
de octubre de 2024, las cooperativas agrope-
cuarias registradas bajo la ley son 1.687, de las
cuales sélo 163 alcanzaron su adecuacion y ho-
mologacion de estatutos, y 1.524 no lo hicieron,
segln establece la Ley N.° 356 de 2013.

GRAFICO 1 Bolivia, estadistica general de cooperativas agropecuarias por departamentos:
homologadas, no homologadas y personerias juridicas registradas. A la gestion 2024

547

429

74

24 7

La Paz Potosi Santa Cruz Tarija

Cochabamba

51

26 1 8 18

Oruro Chuquisaca Beni

. Cooperativas adecuadas a Ley N.° 356 y D.S. 1995 (Homologados)

Cooperativas No adecuadas a Ley N.° 356 y D.S. N.° 1995 (Homologados)

-®- Cooperativas homologadas

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Registro Estatal de Cooperativas (REC) - Autoridad de Fiscalizacién y Control de

Cooperativas (AFCOOP), 2024,



54 | Cooperativismo en el Bicentenario de Bolivia

Basandonos en las estadisticas de FENCOA a
octubre de 2024, proveniente del registro de
AFCOOP, a continuacion, exponemos el alcance
y cobertura geografica de las cooperativas agro-
pecuarias de ocho departamentos de Bolivia.

Esta tabla muestra al departamento de La Paz
(624) con la mayor cantidad de cooperativas, se-

cias publicas, como el Viceministerio de Empleo,
Servicio Social y Cooperativismo (Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social), impuestos
internos (Ministerio de Economia), Programa de
Alianzas Rurales (PAR) (Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras) y otras dependencias estatales
a nivel nacional y subnacional.

TABLA 1 Bolivia, estadistica general de cooperativas agropecuarias por departamentos:
homologadas, no homologadas y personerias juridicas registradas. A la gestién 2024

Cooperativas

Cooperativas no

Cooperativas

: Total, Coope-
con personeria

Tzl L) homologadas homologadas juridica bajo Ley d TEURES [
N.° 356 epartamento
La Paz 74 547 3 624
Santa Cruz 24 429 56 509
Cochabamba 5 153 1 159
Potosf 26 109 2 137
Oruro 7 m 2 120
Tarija 18 51 0 69
Beni 1 67 0 68
Chuquisaca 8 57 0 65
Total 163 1524 64 1757
Porcentaje 9% 87% 4% 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de AFCOOP, octubre 2024.

guido de Santa Cruz (509) y Cochabamba (159),
quedando el departamento de Pando sin coo-
perativas registradas hasta la fecha®.

Una cooperativa con sus documentos constituti-
vos actualizados; es decir, con estatuto organico
homologado, directorio de consejo de adminis-
tracion y vigilancia, lista de miembros asociados,
registro de cooperativas, personeria juridica vi-
gente, etc., con el debido reconocimiento ante
AFCOORP, es considerada por una serie de instan-

Sin embargo, las cooperativas no homologa-
das no existen juridicamente, aunque muchas
de ellas contindan con actividades productivas,
pero sin la posibilidad de hacer actos juridicos
de representacion. La cantidad de cooperativas
agropecuarias homologadas asciende a 163, y
64 adicionales fueron constituidas bajo la nue-
va ley. En total, 227 cooperativas cuentan con
documentos actualizados, cifra que resulta muy
reducida frente a la gran cantidad de actividades
productivas existentes.

5 Nota de la editora: Se hizo notar al autor que, tanto la Cooperativa Integral Agroextractivista Campesinos de Pando
(COINACAPA), como la Cooperativa Agricola Integral “campesino” CAIC Ltda. del Norte Amazdnico de Bolivia, estuvieron
inscritas y movilizaron recursos durante los afios noventa y parte de los dos mil; pese a no figurar en los datos de la

AFCOOP.



2. CulGura organizativa

En su generalidad, los integrantes de las coo-
perativas agropecuarias son provenientes de la
zona andina, valles y tierras bajas. Cada region
tiene sus particularidades y de acuerdo a su ori-
gen, pertenecen a familias locales que fueron
trabajadores de las haciendas, corresponden
a poblacién que vivié la migracién interna por
la colonizacién de tierras baldias de diferentes
décadas o la relocalizacion minera de los afios
ochenta, o incluso externa, por ejemplo, por las
colonias japonesas en Santa Cruz.

La estructura, el mecanismo de la articulacidon
y representacion organica del sistema coo-
perativo y las cooperativas agropecuarias, se
encuentra en la reglamentacién normativa vi-
gente. Esta estructura tiene en su primer gra-
do a las cooperativas de base, en su segundo
grado a las centrales de cooperativas locales
o regionales), en su tercer grado a las federa-
ciones regionales o departamentales, en su
cuarto grado a las federaciones nacionales por
sectores economicos; y en su quinto grado, a
la Confederacion Nacional de Cooperativas de
Bolivia (CONCOBOL).
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Segun Gonzalo Zambrana, Viceministro de Em-
pleo, servicio social y cooperativas, la aplicacion
estricta de la normativa aun es compleja. Las
cooperativas agropecuarias estan clasificadas
en el Sector de Produccién, y mantienen la fun-
cionalidad de representacion de las cooperativas
de clase agropecuaria pese a no existir Fede-
raciones departamentales de tercer grado (Co-
municacion personal, Gonzalo Zambrana, 2025).

2.1 Cantidad de miembros y estado
de participacion acbiva o pasiva

Wanderley, Sostrés y Farah (2015) resaltan el
aporte de las cooperativas: “alrededor de 1.500
cooperativas activas con cerca de 3 millones de
socios, con predominancia de cooperativas del
rubro de explotacion de recursos naturales (...)
las cooperativas dedicadas al rubro agropecua-
rio alcanzaban el 21%” (34). En la actualidad, el
analisis de la cantidad de miembros asociados
de cooperativas agropecuarias se hace complejo
porgue en la implementacion de la Ley N.° 356 se
generaron dos grupos de cooperativas (Tabla 1),
las que homologaron su registro (87 %)y las que
no homologaron (90 %). Del total de cooperativas
agropecuarias, 1.751 y las 64 cooperativas consti-
tuidas bajo la Ley N.° 356, una gran cantidad deja-

GRAFICO 2 Estructura organica de las cooperativas agropecuarias
y representaciones del sector

5to Grado:
1 Confederacién Nacional de
Cooperativas de Bolivia - CONCOBOL
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Fuente: Elaboracién propia, FENCOA 2025.

Conformada por Federaciones Nacionales
sectoriales, y cooperativas de 1er a 3er grado
gue no cuenten con una federacion local.

FENCOA, es la representacion
maxima de las cooperativas clase

agropecuarias en vigencia.

El sector no cuenta con cooperativas de 3er
grado, por lo tanto, las cooperativas de Ter
grado y Centrales acuden a FENCOA para su
representacion del sector.

La Paz: CELCARR.L.y El Ceibo R.L,; Potosf: CACAQT;
Chuquisaca: AGROCENTRAL; Tarija: CERCAT.

Se conforman con 3 cooperativas de base como minimo,
segun el sector econémico: Cacao, Café, lecheria,

quinua, etc.

Miembros asociados, personas naturales,
productores, segln rubros productivos:

quinua, tubérculos, lacteos, cacao café,
arroz, aves, bovino, piscicola, etc.
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ron de existir y no son reconocidas para acceder
y ser atendidas por el sistema cooperativo y los
programas de apoyo del Estado al sector agrope-
cuario. Las causas de esta desinstitucionalizacion
son variables, por ejemplo, la Cooperativa Agro-

pecuaria El progreso R.L. de Yucumo, en el de-
partamento de Beni, no homologo sus estatutos
y la explicacion de sus miembros refiere a la falta
de apoyo legal, desconocimiento de informacion
y procedimientos para el tramite ante AFCOOP.

TABLA 2 Bolivia: Cantidad de asociados en las cooperativas agropecuarias,
disgregado por sexo, periodo 2019 - 2023

GESTION AGROFECUARIA TOTAL
___ varones . Mujeres
2019 423 107 530
2020 9 1 10
2021 289 70 359
2022 339 199 538
2023 126 109 235
TOTAL 1186 486 1.672
% 71 % 29 %

Fuente: Registro Estatal de Cooperativas (REC) - Autoridad de Fiscalizacion y Control de Cooperativas (AFCOOP), 2023.
Elaboracién: Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social - MTEPS.

De acuerdo a la Tabla 2, en el periodo 2019-2023,
se tienen 1.672 asociados con registros actuali-
zados, de los cuales, Unicamente, 29 % (486) son
asociadas titulares mujeres. Con este dato, po-
drian elaborarse mayores analisis; sin embargo,
la informacion aun es insuficiente, por ejemplo,
para que las cooperativas de representacion de
cuarto y quinto nivel puedan brindar asesora-
miento técnico a las cooperativas de base. Al
respecto, el presidente de FENCOA identifica la
necesidad del sector de cooperativas agrope-
cuarias de implementar estudios para una linea
base, 0 un censo de cooperativas agropecuarias
que permitan conocer e identificar las proble-
maticas y necesidades (Conversacion personal,
Rubén Pinto, 2025).

3. Aspectos normativos
e instibucionales

3.1 El Estado y las instancias reguladoras

Desde la creacién e implementacion de las ope-
raciones de AFCOOP (2014), se consolida como
entidad reguladora del Estado para las coope-

rativas. El afio 2022 se consolida el Archivo His-
torico Cooperativo y el Viceministro Zambrana
destaca la importancia de la implementacion de
herramientas informaticas en linea que permi-
ten avanzar en la automatizacion de tramites ad-
ministrativos y legales para simplificar y agilizar
los procesos relacionados con la gestion de las
cooperativas (Comunicacion personal, Gonzalo
Zambrana, 2025). Esto ha logrado desburocrati-
zar y mejorar en la automatizacion en los trami-
tes AFCOOP, lo que se refleja en un mejor apoyo
a las cooperativas agropecuarias del area rural,
acortando tiempos y mejorando las respuestas
para las cooperativas.

A continuacion, se resume lo descrito en la
normativa vigente y su adecuacion al sector
agropecuario:

1) AFCOOP y la regulacién del sujeto coope-
rativo: |a fiscalizacion tiene alcance sobre la
gobernanza de las cooperativas, quedando
las acciones del objeto social de las coopera-
tivas bajo la tuicion de otras estructuras fisca-
lizadoras del Estado (Comunicacion personal,
Bruno Pinto, 2025). De tal manera, la regula-
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rizacion, fiscalizacion y supervision de la ges-
tion cooperativa queda en el marco de la Ley
N.° 356y su reglamento inscrito en el Decreto
Supremo 1995; asi como el cumplimiento de
los principios y valores cooperativos y el re-
gistro de los actos cooperativos.

Junto a todos estos actos cooperativos, las
cooperativas agropecuarias presentan sus
balances financieros de manera anual a la
AFCOOP. Sin embargo, el analisis vy fiscaliza-
cion de estos documentos alin se encuentra
pendiente de ser una herramienta efectiva.
Esta herramienta podria prevenir la distor-
sion del objeto cooperativo, lo cual sin duda
contribuiria a fortalecer a las cooperativas
agropecuarias en la administraciéon enmar-
cada a las normativas del sector cooperativo.

Regulacién del objeto cooperativo sector
agropecuario: el objeto cooperativo de las
cooperativas agropecuarias de primer o se-
gundo grado abarca procesos de produccion
agricola y pecuaria, acopio, transformacion,
comercializacién y servicios. Esta diversidad
constituye, probablemente, una de las com-
plejidades en la regulacion y control que de-
ben ser planteadas o mejoradas en el sistema
cooperativo. Por lo tanto, las normativas regu-
latorias se articulan y son interdependientes
a otras normativas en diferentes entidades o
ministerios (Comunicacion personal, José Luis
Escobar, 2025).

Para el sector agropecuario existen numerosas
normativas y politicas de desarrollo que consti-
tuyen el marco normativo, regulatorio y politico
a nivel nacional. Estas comprenden las leyes a
cuyo cumplimiento estan llamadas las coopera-
tivas agropecuarias:

Ley N.° 300 Marco de la Madre Tierra y De-
sarrollo Integral para Vivir Bien: garantizar la
continuidad de la capacidad de regeneracion
de los componentes y sistema de vida de la
Madre Tierra.

Ley N.° 144 Revolucion Productiva Comuni-
taria Agropecuaria: establece las bases insti-
tucionales, politicas y mecanismos técnicos,
tecnoldgicos y financieros de la produccion,
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transformacion y comercializacién de produc
tos agropecuarios y forestales.

Ley N.°438 Proteccién y Fomento a la pro-
duccion de Cacao: establece la proteccion
de areas de cacao silvestre, la produccion,
industrializacién y comercializacion del cacao
precautelando la conservacion y proteccion
del genotipo, coadyuvando a la revalorizacion
de saberes ancestrales y locales, asi como la
denominacion de origen del cacao silvestre.

Ley N.° 3525 Regulacion y Promocién de la
Produccion Agropecuaria y Forestal no Ma-
derable Ecoldgica: promueve la denominacion
de origeny la soberania alimentaria.

Plan del Sector Desarrollo Agropecuario 2014
- 2018 Hacia el 2025: define 10 politicas en
funcion de su vision de desarrollo y linea-
mientos de la Agenda Patridtica 2025.

Agenda Patridtica 2025: establece trece pi-
lares y varias metas para ser alcanzadas ha-
Cia el afio 2025, entre las que se encuentran
aquellas vinculadas con la produccion y co-
mercializacion de productos agroecologicos.

Ley N.°830 Sanidad Agropecuaria e Inocuidad
Alimentaria: declara la prioridad nacional y es-
tablece el inicio de la institucionalizacién del
servicio; ademas, desconcentra y desburocra-
tiza los servicios prestados por el SENASAG.

Ley N.° 602 Gestion de Riesgos., D.S. N.° 2342,
29 de abril de 2015: regula el marco institu-
cional y competencial a través de la preven-
cion, mitigacion y recuperacion y; la atencion
de desastres y/o emergencias a través de la
preparacion, alerta, respuesta y rehabilitacion
ante riesgos de desastres ocasionados por
amenazas naturales, socio-naturales, tecnolo-
gicasy antropicas, asi como vulnerabilidades
sociales, econdmicas, fisicas y ambientales.

Por la variedad de rubros productivos en las
diferentes regiones, existen normativas cuya
aplicaciéon se encuentra vinculada al rubro al
que se dedican las cooperativas, tales como:
Programas de Frutos amazonicos, Programa
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Nacional para el Desarrollo de la Pescay la
Acuicultura Sostenible en Bolivia, Programa
Nacional de Apoyo a la produccion y reco-
leccion de frutos amazénicos en los rubros
de castafia, asal, copoazu y majo, Progra-
ma Nacional del café, Programa Nacional de
Apoyo a la Produccion y Comercializacion de
Granos Andinos, Programa Nacional de For-
talecimiento y apoyo a la Produccion Apicola,
Programa gubernamental de Fortalecimiento
Integral del Complejo Camélidos en el Altipla-
no (Pro-Camélidos).

En Bolivia, la institucionalidad de AFCOOP se
encuentra bajo dependencia del Ministerio de
Trabajo. En otros paises, esta dependencia esta
en el Ministerio de Economia u otros, debido a
que el objeto de las cooperativas y la necesidad
de acceder a los programas de apoyo. Esta situa-
cion, en muchas ocasiones, es una limitante para
el seguimiento y continuidad de los tramites para
las cooperativas generando mayor burocracia
para el rubro agropecuario (Comunicacion per-
sonal, José Luis Escobar, 2025).

En el analisis de la Ley General de Cooperativas
vigente, la percepcion desde las bases de pro-
ductores cooperativistas muestra algunas dis-
crepancias. Ovidio Villca comentaba al respecto:
“se percibe que la normativa responde mas a las
necesidades del sector minero, para las coope-
rativas agropecuarias no se percibe como repre-
sentativa y adecuada. Esta situacion tiene que
ver con el contexto en como fueron constituidas
las cooperativas agropecuarias” (Comunicacion
personal, 2025).

En otro aspecto, la normativa restringe la parti-
cipacion de miembros con relaciones familiares
en una misma cooperativa. En la practica, nu-
merosas cooperativas agropecuarias en diferen-
tes regiones del pafs, fueron promovidas para
su constitucion por grupos de familiares de una
misma comunidad o region. La familiaridad co-
adyuva al funcionamiento y cumplimiento de los
valoresy principios de la cooperativa, asi como la
armonia de la convivencia y manera de trabajar
y el buen vivir, porque son aspectos culturales,
usos y costumbres; y tradicionalmente, han sido
la mano de obra para la subsistencia familiar.

Por tanto, la Ley de cooperativas tiene elemen-
tos que generan algunas barreras que limita el
ejercicio de participacion, voz y voto a familiares,
hijos 0 esposas. Sin embargo, a pesar de todas
estas particularidades, los asociados procuran
adecuarse.

3.2 Normativa

En Bolivia, la Ley N.° 356 General de Cooperati-
vas (2013) regula la constitucion, organizacion,
supervision, fiscalizacion, fomento y proteccion
de las cooperativas. Su Disposicion Transitoria
Primera establece que “Las cooperativas regis-
tradas y en funcionamiento, se adecuaran a las
disposiciones de esta Ley. En el plazo de dos (2)
afios; caso contrario, quedaran canceladas las
autorizaciones no ratificadas y se ordenara la
disolucién, liquidacion y extincion de tales Coo-
perativas”. Pese a este marco normativo, alrede-
dor del 90 % de las cooperativas agropecuarias
suscritas al Registro Estatal de Cooperativas no
lograron la adecuacion de sus estatutos y queda-
ron Unicamente 163 cooperativas agropecuarias
homologadas. Segun testimonio del presidente
del Consejo de Administracion de la Cooperativa
El Progreso (Yucumo-Beni), Juan Gutiérrez:

Esto ocurrié pese a que se sancionaron dos le-
yes para la ampliacion del periodo de adecua-
cion de las cooperativas, la Ley N.° 823 de 2016
y la Ley N.° 074 de 2018, ambas con articulos
unicos. Un ejemplo de esta situacién es la Coo-
perativa El Progreso, ubicada en el municipio de
Yucumo del departamento del Beni, que no logro
adecuar y homologar los estatutos por falta de
apoyo legal y desconocimiento de los procedi-
mientos establecidos en la Ley N.° 356 (Comuni-
cacion personal, Gutiérrez, 2025).

Este incumplimiento implica una practica con-
traria a los principios del cooperativismo. Ade-
mas, en numerosas cooperativas, el ingreso de
nuevos asociados y asociadas es restringido por
decisiones de la Asamblea General, debido tanto
a la falta de actualizacion de las listas de asocia-
dos como a la percepcion de los asociados anti-
guos de que los nuevos miembros afectarian la
armonia del trabajo cooperativo.



3.3 Instrumentos de gobernanza de
las cooperativas agropecuarias

a)

b)

Estatutos Organicos

El Articulo 7 del Reglamento de la Ley N.° 356
define el contenido minimo para los estatutos
organicos que las cooperativas agropecuarias
de primer a quinto grado asumen como fac
tor de cumplimiento. “El Estatuto Organico,
las cooperativas agropecuarias o cumplimos
porque no hay otra forma para lograr el re-
gistroy la personeria juridica de las coopera-
tivas” (Comunicacion personal, Ovidio Villca,
2025). Por tales circunstancias, se pudo co-
nocer que este documento organizacional se
basa en ese contenido minimo y no incorpora
innovaciones; el Unico elemento diferenciador
es el objeto de la cooperativa que articula el
alcance de las actividades de los miembros
asociados; es decir que las cooperativas pue-
den ser productivas, de servicios, integrales o
para transformacion industrial y exportacion.
Con la normativa actual, las cooperativas
agropecuarias homologadas incorporaron
obligatoriamente dos nuevos elementos: a)
Fondo de educacion para la capacitacion en
cooperativismo de forma autogestionada -
antes esta formacion la ofrecia el Estado-,
con el 5 % del resultado de los estados fi-
nancieros anuales; b) Fondo de previsién y
asistencia social, con el 5% del resultados de
los estados financieros anuales.

Reglamento interno

El reglamento interno de las cooperativas
agropecuarias es el documento donde se
definen e incorporan particularidades de
organizacion, ejecucion presupuestaria, pla-
nificacion, niveles de autorizacion, forma de
actividades del rubro productivo. Este do-
cumento tiene vigencia de varios afios en
algunas cooperativas, mientras que otras
cooperativas lo actualizan periédicamente,
cada tres o cuatro afios. En estos documen-
tos se identifican las contradicciones a nor-
mativas como Ley General de Trabajo y vacios
para la resolucion de conflictos.

La estructura del reglamento interno refle-
ja las necesidades operativas especificas del
sector agropecuario. Entre los capitulos mas

9
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relevantes se destacan las politicas institucio-
nales, que establecen los lineamientos para
la produccion, acopio y comercializacion de
productos agricolas; el gobierno cooperati-
vo, que define las responsabilidades de los
consejos de administracion y vigilancia en la
gestion de recursos productivos; y los meca-
nismos disciplinarios, donde se constituyen
el Tribunal de Honor y el Comité Disciplina-
rio como instancias encargadas de resolver
conflictos relacionados con el cumplimien-
to de compromisos productivos, la calidad
de productos entregados y el respeto a los
acuerdos de comercializacion. Estos tribuna-
les adquieren particular importancia en las
cooperativas agropecuarias porque deben
mediar en controversias especificas del sec
tor, como disputas por precios de acopio, in-
cumplimiento de entregas o conflictos por el
uso de tierras comunitarias.

Normativas internas complementarias
Las cooperativas agropecuarias que han de-
sarrollado actividades de transformacion
y comercializacién a gran escala requieren
instrumentos normativos adicionales para
gestionar operaciones mas complejas. Las
cooperativas con plantas procesadoras de
lacteos, molinos de granos o centros de aco-
pio desarrollan reglamentos de personal que
establecen perfiles especificos para técnicos
agricolas, operadores de maquinaria y per-
sonal de control de calidad. Los manuales de
procedimientos financieros adquieren parti-
cular relevancia en cooperativas que manejan
créditos para insumos agricolas, sistemas de
pago diferido por cosechas o fondos de con-
tingencia para pérdidas climaticas. Las coo-
perativas de segundo grado, que agrupan a
multiples cooperativas de base, implemen-
tan manuales de seleccion de directorio que
consideran la representatividad regional, el
conocimiento técnico del sectory la experien-
cia en comercializacion de productos agrope-
cuarios, garantizando que la gestion directiva
responda a las particularidades productivas
de cada zona geografica.

d) Politicas de género en las cooperativas

agropecuarias
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Las cooperativas agropecuarias han experi-
mentado cambios significativos en la partici-
pacion de mujeres durante los ultimos afios.
“Actualmente en la region de Alto Beni, las
cooperativas de base y central de coopera-
tivas avanzaron bastante en la inclusion de
género en alineamiento a politicas del pais y
también impulsadas por politicas de las certi-
ficaciones de comercio justo” (Comunicacion
personal, Jesus Tapia, 2025).

Como resultado, se observa mayor participa-
cion de las mujeres como asociadas titulares
y en cargos directivos de Consejo de Adminis-
tracion y Vigilancia, niveles de decision y comi-
tés especializados. Un ejemplo destacado es
que, por primera vez, una de las cooperativas
de base de la Central de Cooperativas El Cei-
bo R.L. cuenta para la gestion 2025, con un
directorio conformado al 100 % por mujeres,
tanto en el Consejo de Administracion como
en el de Vigilancia.

Personerias

La Tabla 1 refleja la precaria situacion actual
de las cooperativas agropecuarias, en rela-
Cion a la vigencia de sus personalidades juri-
dicas. A octubre de 2024, 1.526 cooperativas
no homologaron sus estatutos, por lo que,
segun la Disposicion Transitoria Primera que
establece la obligatoriedad de adecuacién
de estatutos, “quedaran canceladas las au-
torizaciones no ratificadas y se ordenara la
disolucion, liquidacion y extincion de tales
cooperativas”. Esto significa que el 89 % de las
cooperativas agropecuarias dejaron de existir
jurfdicamente, aunque muchas de ellas conti-
nlan realizando sus actividades productivas
en la practica.

Esta situacion genera un vacio legal significa-
tivo. Estas cooperativas no pueden realizar
actos juridicos formales, acceder a programas
gubernamentales de apoyo, suscribir contra-
tos comerciales o representar legalmente a
sus asociados. Por tanto, queda como labor
prioritaria de la FENCOA, el buscar mecanis-
mos de apoyo y asesoramiento legal para que
las cooperativas con actividades productivas
activas logren su adecuacion a la normativa
vigente y recuperen su estatus juridico.

f)

g)

Democracia interna

Las cooperativas agropecuarias han esta-
blecido las bases de su democracia interna
en sus valores y principios cooperativos, ex-
presados mediante la participacion directa
en las actividades objeto de la cooperativa
y una gran predisposicién de participacion
para asumir cargos directivos, comités y co-
misiones, en cooperativas de primer grado,
asi como funciones de representatividad en
cooperativas de segundo grado. Este contex-
to esta respaldado por la definicion legal de
cooperativa que establece el funcionamien-
to autbnomo y democratico teniendo como
mandatos para los asociados y asociadas, la
administracion y control democratico.

Las cooperativas de base y centrales de coo-
perativas muestran fortaleza con la alta par-
ticipacion de sus miembros en asambleas y
predisposicion para el ejercicio de cargos
directivos. Esto se debe a que los asociados
tienen residencia local en la comunidad, y su
importancia radica en que, desde la constitu-
cion de la cooperativa, a través de la asamblea
constituyente, la voluntad, decision de partici-
pacion voluntaria y democratica es explicita.
Algunas de las instancias de participacion de-
mocratica para las y los miembros asociados
son las siguientes:

Asamblea general

Es la maxima autoridad de la cooperativa,
Cuya participacion del asociado y asociada
es considerada en el reglamento interno
como un compromiso fundamental de los
cooperativistas. En los reglamentos internos
a los que se tuvo acceso, una gran mayoria
establece tres asambleas generales al afio,
pero también puede establecerse dos o cua-
tro asambleas al afio, segun las necesidades
de la actividad productiva de cada coopera-
tiva agropecuaria. Esta reciprocidad queda
definida en el reglamento interno de cada
cooperativa.

La participacion en la eleccion de representa-
cion para Concejos Administraciony Vigilancia
es establecida en los reglamentos internos de
las cooperativas agropecuarias, donde se defi-
nen los procedimientos, requisitos y periodos
para la renovacion de cargos directivos.



Mas alla de los marcos normativos y los de-
safios institucionales analizados, el valor fun-
damental del cooperativismo radica en los
beneficios concretos que genera para sus
miembros. Estos beneficios, que van desde
aspectos econémicos hasta servicios especia-
lizados, constituyen la razén de ser de estas
organizacionesy explican su persistencia a lo
largo del tiempo.

4. Beneficios de los miembros

Las cooperativas agropecuarias constituyen ex-
presiones de emprendimiento que responden
a la necesidad de nuevas formas empresariales
con base social, orientadas principalmente hacia
pequefios productores. Las aptitudes y vocacion
productiva de las regiones determinan el tama-
fio y escala de la produccion, pero también influ-
ye la capacidad organizacional de adaptarse al
mercado.

Otro factor importante de precisar, es la ade-
cuacion de las estructuras organizativas que,
tradicionalmente asimiladas del modelo campe-
sino tradicional andino, dan paso a su paulatina
transformacion hacia organizaciones y estruc
turas, orientadas hacia el mercado. Las centra-
les, subcentrales y comunidades, dan paso a las
Asambleas de socios, organizadas en carteras
como ser Produccion - Mercadeo - Transfor-
macion - Exportacion, las cuales tienen en sus
equipos técnicos, contacto permanente con las
comunidades de base (Comunicacion personal,
José Luis Escobar, 2025).

Esta capacidad de transformacion organizacio-
nal permite que las cooperativas agropecuarias
desarrollen una diversidad de rubros producti-
vos, cultivos, ganaderia, piscicultura y apicultura.
Por esta naturaleza diversa, los beneficios para
los asociados son variados, desde la distribucién
de excedentes, que generalmente constituyen
montos econdmicos pequefios, hasta servicios
mas valorados. “La comercializacion de los pro-
ductos a precios competitivos y peso justo son
lo mas valorados por el asociado” (Comunicacion
personal, Ovidio Villca, 2025).
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4.1 Beneficios econémicos

Las cooperativas agropecuarias de primer o se-
gundo nivel que han adoptado un enfoque em-
presarial y logrado agregar valor a la produccion
constituyen casos exitosos. Tanto las cooperati-
vas de base (primer grado) como las centrales
de cooperativas (segundo grado), junto con sus
cooperativas afiliadas han logrado consolidar
unidades econdmicas productivas o servicios
y transformacion de los productos. Han desa-
rrollado politicas internas establecidas en sus
reglamentos internos para alcanzar estandari-
zaciony calidad de los productos, lo que permite
lograr beneficios econémicos para los asociados
(Comunicacion personal, Ovidio Villca y José Luis
Escobar, 2025). Estos beneficios pueden ser:

a) Precio competitivo de la produccién: Fue
posible lograr precios competitivos de la pro-
duccion, cuando la cooperativa o central de
cooperativas desarrolla cadenas de valor del
rubro productivo mediante procesos de aco-
pio centralizado de la producciény la incor-
poracion buenas practicas de manufactura
(BPM) 0 buenas practicas agricolas (BPA),en
los proceso de transformacion y cadena de
produccion respectivamente. La incorpo-
racion de un equipo estratégico y técnico
para establecer el enfoque empresarial de
la cooperativa es otro componente esencial
para estos objetivos. Estos resultados se han
conseguido mediante la certificacion externa
de la produccion organica, actualmente apli-
cados en los rubros de cacao, café, quinua,
orégano y otros productos. La certificacion
permite la exportacion a nichos de mercado
basados en el comercio justo que valoran
esta cualidad de productos. En otros rubros
como arroz, trigo, maiz, leche, pollos, el pre-
cio tiene que ver con la valoracion de la ca-
lidad del producto.

b) Suministro de insumos, semillas o vive-
res: las cooperativas agropecuarias realizan
la compra de insumos, semillas o viveres en
volumenes mayores para lograr precios me-
nores como beneficio para los asociados.
Esta actividad se desarrolla en cooperativas
agropecuarias de las regiones de Alto Benien
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La Paz, Cochabamba, Chuquisaca, Santa Cruz,
Oruro y otros departamentos. El suministro
de insumos y viveres fue establecido desde
la constitucion de muchas cooperativas me-
diante tiendas de abasto de viveres de la ca-
nasta familiar, donde los asociados accedian
a alimentos a precios mas favorables que los
ofrecidos por intermediarios. Esta modalidad
también permitia que las familias de la co-
munidad accedan a este beneficio. En la ac
tualidad, la Central de Cooperativas El Ceibo
R.L. mantiene una tienda de abasto principal-
mente de herramientas para la producciony
chocolates como productos terminados de
su industria propia (Comunicacion personal,
Ovidio Villca, 2025). En el caso de Cooperativa
CAICO, la modalidad de compra de insumos
para la produccion al por mayor constituye un
beneficio que permite a los asociados acce-
der a fertilizantes, semillas e insumos quimi-
cos como herbicidas, insecticidas, fungicidas
y otros a precios accesibles.

c) Distribucion de excedentes de percepcion:
establecida en algunas cooperativas agrope-
cuarias, cuando el reporte financiero anual
refleja utilidades luego de cumplir todas las
operaciones y obligaciones de ley. “Los ex-
cedentes son valorados, pero no son signi-
ficativos como lo es la comercializacion del
producto que la cooperativa acopia, pero al
contado y precio favorable” (Comunicacion
personal, Ovidio Villca, 2025).

d) Otros Bonos o aportes solidarios: mediante
un monto de efectivo simbdlico, muchas coo-
perativas han establecido en su reglamento
interno una prevision presupuestaria para ca-
sos especiales de salud 0 emergencias, como
el fallecimiento de un asociado. Estos fondos
solidarios reflejan el principio cooperativo de
ayuda mutua y constituyen un respaldo social
importante para las familias de los asociados
en momentos de dificultad.

De todos los posibles beneficios econdmicos que
pueda generar una cooperativa o central de coo-
perativas, sin duda el beneficio mas valorado por
los miembros asociados es el acopio, compra o
comercializacion de toda su produccion al con-

tado, con mejor precio y peso justo. Esto abarca
tanto la produccion agricola (cosecha de culti-
v0s), asi como la pecuaria (crianza de animales
0 aves). La opinion de los miembros asociados
en las cooperativas que han logrado consolidar
la cadena de produccién y cadena de valor de
su rubro coinciden en identificar como el mejor
beneficio el mercado seguro con buen precio y
peso justos del producto.

4.2 Capacitacion

* Sobre cooperativismo

“Enla Ley de Sociedades Cooperativas, hasta
el afio 2013, la educacion sobre cooperativis-
mo estuvo establecida como responsabilidad
del Ministerio de Trabajo” (Comunicacién per-
sonal, Bruno Pinto, 2025). Sin embargo, estas
capacitaciones tuvieron escaso impacto en
las cooperativas agropecuarias, constituyen-
do una debilidad en el proceso de empode-
ramiento y fortalecimiento organizacional de
los miembros asociados. A partir de la Ley
General de Cooperativas, esta responsabili-
dad es traspasada a las cooperativas en el
marco de la autonomia de gestion. Muchas
cooperativas crean el Fondo de Reservas que
corresponde al 10 % del presupuesto del Ba-
lance General de Estados de Resultados. Al
mismo tiempo, se crean dos comités: Comité
de Educacion y Comité de previsiones, cada
uno con el 5% del presupuesto del Fondo de
Reservas destinado a la capacitacion, apoyo
a la comunidad o la constitucion de nuevos
emprendimientos. Se ha evidenciado que hay
cooperativas que cumplen el uso de estos re-
cursos de capacitacion mediante el Comité de
Educacion como por ejemplo, las cooperati-
vas CAISY y CAICO. Sin embargo, un numero
mayoritario de cooperativas agropecuarias
aun no aplica esta disposicion o se encuentra
en proceso de adecuacion.

e Sobre tematicas administrativas, produc-
tivas y otras
Muchas cooperativas acceden a estas capaci-
taciones mediante programas de apoyo a sus
rubros productivos, con recursos de entida-
des estatales como el programa Alianza Rural
(PAR), o recursos privados, ONG y fundaciones.



Sin embargo, para algunas tematicas priorita-
riamente administrativas, el financiamiento
también puede provenir del presupuesto de
recursos propios del Comité de Educacion.

4.3 Servicios

Muchas cooperativas de primer nivel o centra-
les de cooperativas, dependiendo de su rubro
productivo, generan servicios a favor de sus
asociados. Los servicios mas destacados son
la asistencia técnica, capacitacion en manejo
de cultivos, provision de insumos, entre otros.
Sin embargo, el vicepresidente de Ceibo R.L.y
el Gerente de Industrias Lacteas del Valle Alto
(ILVA) afirman no disponer de recursos suficien-
tes para otorgar créditos y prestar mas servicios
sociales que los establecidos por la ley. Y, el
escaso acceso a recursos financieros repercute
de manera fundamental en la ampliacion de los
servicios de las cooperativas a sus miembros
(Comunicacién personal, Jesus Tapia y Limbert
Camacho, 2025).

Una cooperativa que destaca por su represen-
tatividad en el desarrollo de servicios para sus
asociados es la Cooperativa Agropecuaria Inte-
gral de Servicios Cochabamba R.L. El Gerente
de ILVA menciona que “se ha llegado a registrar
mas de 2.500 asociados. [Aunque], actualmente,
este numero ha disminuido porque varios aso-
ciados pasaron a ser pasivos” (Comunicacion
personal, Limbert Camacho, 2025). Ademas de
estas tres unidades de negocios que propor-
cionan servicios a sus asociados, en el depar-
tamento de Santa Cruz estan las Cooperativas
integrales de las colonias San Juan Yapacaniy
Okinawa (CAISY y CAICO), que brinda servicios
de capacitacion y provision de insumos quimi-
cos para la produccion, acopio y transformacion
de la materia prima.

e a) Servicios financieros de créditos para
asociados
El caso de la Cooperativa Agropecuaria Inte-
gral de Servicios Cochabamba R.L., ha desa-
rrollado y fortalecido el servicio de crédito
interno dirigido a los asociados, para la pro-
duccién de diferentes rubros agropecuarios
como ganaderia lechera, produccion de papa
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y maiz. Esto permite al asociado asegurar la
compra de semillas e insumos agricolas y ve-
terinarios. El crédito puede ser en efectivo
0 en insumos agricolas y veterinarios. Por
esta razon, este servicio es altamente valo-
rado porque los asociados pueden acceder
al crédito con agilidad y bajos intereses con
la garantia de la cooperativa y su aportacion
de asociados. Los créditos para la ganaderia
cuentan con el soporte de asistencia técnica
para asegurar la inversion productiva y la ca-
lidad del producto de la materia prima.

* Tiendadeinsumos agricolas y veterinarios
Para la segunda unidad de servicios de la coo-
perativa se realizan compras de los productos
a gran escala, obteniendo precios al por ma-
yor para que los asociados y poblacion de la
comunidad puedan acceder a estos insumos
a precios econdémicos.

e Compra de materia prima leche

ILVA nace en 1998, a partir de una crisis don-
de la empresa compradora de la materia
prima, Procesadora Industrial de Leche (PIL)
Cochabamba, decidié no comprar mas leche
del valle alto de Cochabamba. Ante esta nece-
sidad, los productores organizaron su propia
industria de lacteos.

b. Articulacion a redes e
instibuciones secbtoriales

5.1 Arbticulacion local y regional

Las primeras articulaciones logradas por coope-
rativas de primer nivel se desarrollaron en la dé-
cada delos 60y 70 con asesoramiento de ONG o
voluntariados de paises europeos. Consistieron
en la conformacion de centrales de cooperativas
que les permitieron mayor integracion y gestion
de proyectos, asi como volumen de productos
para cumplir las exigencias de los mercados (Co-
municacion personal, José Luis Escobar, 2025).
En la actualidad, muchas centrales de cooperati-
vas se han fortalecido incrementando el nimero
de cooperativas afiliadas del mismo rubro que se
han constituido en la misma regién productiva.
La articulacion local ha sido impulsada predomi-
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nantemente por necesidad de representatividad,
alcanzar volumenesy estandares de calidad para
exportacion y mercado nacional.

A nivel comunitario y municipal, muchas coo-
perativas lograron el reconocimiento de la coo-
perativa por su aporte productivo de alimentos
o comercializacion mediante la exportacion de
materia prima o semielaborados, destacando las
alianzas comerciales como CAICO y CAISY.

5.2 Arbiculacion a plabaformas
nacionales e inGernacionales

Segun el mercadoy las alianzas de comercializa-
cion consolidadas por las cooperativas, centra-
les 0 asociaciones, los rubros productivos estan
articulados redes nacionales e internacionales.
Se destaca la plataforma nacional en la que par-
ticipan las cooperativas dedicadas a los rubros
de cacao, quinua, café y artesania, integradas
en la Red de Comercio Justo de Bolivia y agluti-
nadas en la plataforma de la Coordinadora Na-
cional de Comercio Justo (CNCJ). Asu vez, estan
articuladas con la Red Coordinadora Latinoa-
mericanay del Caribe (Red CLAC), conformada
por pequefios productores y trabajadores de
comercio justo.

La labor de la CLAC es apoyar la comercializa-
cion de productos organicos en mercados de
comercio justo, principalmente mediante expor-
tacion a Europa, protegiendo los derechos de los
productores y trabajadores, promoviendo con-
diciones de trabajo justas, salarios decentes y
el desarrollo social, econémico y ambiental. Los
productos de comercio justo se encuentran bajo
la certificacion Fair Trade, que asegura a los con-
sumidores que han realizado una compra ética®

6. Beneficios para la sociedad

Entre los beneficios mas importantes que el coo-
perativismo contribuye a la sociedad y la comu-
nidad tenemos:

a) Reduccién de costos y economias de es-
cala: Las cooperativas constituyen organiza-
ciones sociales con capacidad para actuar,
desarrollar e incidir en la reduccion de cos-
tos productivos, estableciendo economias de
escala mediante el acceso al conocimiento,
tecnologia y mercados. Esto se traduce en
mejores precios para los consumidores y ma-
yores ingresos para los productores.

b) Mejoramiento de servicios: Las coope-
rativas mejoran los servicios que brindany
reciben en areas como comercializacion, pro-
vision de insumos y crédito. Al organizarse
colectivamente, los miembros de una coope-
rativa pueden acceder a servicios que indivi-
dualmente les serfan dificiles de obtener o
serfan mas costosos.

c) Fortalecimiento de la competitividad: El
cooperativismo ayuda a mejorar la competi-
tividad de los pequefios productores. A través
de la colaboracion, pueden alcanzar volume-
nes de produccion y estandares de calidad
gue les permiten competir en mercados mas
amplios (Comunicacion personal, José Luis Es-
cobar, 2025).

6.1 lImpacto econémico-productivo

Para la generalidad de las cooperativas dedicadas
a la produccion agricola o pecuaria, las contribu-
ciones a la economia son diversas. A continua-
cion, se describen las de mayor relevancia:

a) Fortalecimiento de la agricultura familiar:
Las cooperativas contribuyen a organizary
potenciar la agricultura familiar, afianzando y
dando sostenibilidad a su rol en la economia
nacional. Esto resulta crucial para la seguri-
dad alimentaria y el desarrollo rural.

b) Dinamizacién econdmica rural: El cooperati-
vismo constituye un instrumento fundamental
en el drearuraly agricola para la dinamizacion
economica. Al fomentar la producciony la co-

6 Paraampliar sobre el movimiento de comercio justo Fairtrade, véase: https://www.fairtrade.net/iberica-es/por-que-fair-

trade/como-lo-hacemos.html



mercializacion, las cooperativas generan acti-
vidad econdmica en sus comunidades.

¢) Generacién de empleo y divisas: Las coo-
perativas agropecuarias generan empleos di-
rectos en las actividades de transformacion
y valor agregado, llegando a producir divisas
para el pais cuando las cooperativas de ru-
bros como cacao, café o quinua alcanzan la
exportacién de materia prima o productos
derivados.

6.2 Impacto social y organizacional

Segun Mogrovejo (2012), las cooperativas se ubi-
can frecuentemente en regiones econdmicamen-
te deprimidas y pobres, sin estar suficientemente
visibilizadas por falta de informacion (12). Aunque
el analisis sobre este tema es escaso, las raices
de la actividad economica boliviana emergen de
trabajos colectivos. En consecuencia, el cooperati-
vismo constituye una alternativa para promover la
calidad y mejora de las condiciones de vida de las
poblaciones mas remotas, especialmente del area
rural, donde se desarrollan actividades vinculadas
ala produccion agropecuaria (Comunicacion per-
sonal, JesUs Tapia, 2025).

La responsabilidad social que estas cooperativas
demuestran frente a sus comunidades consti-
tuye un poderoso instrumento de lucha contra
la pobrezay promocion del trabajo decente, re-
presentando una posibilidad de desarrollo enlas
zonas con mayores necesidades.
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En relacién a la representacién social, las coo-
perativas brindan representacion a las perso-
nas mas pobres. Al tener una voz colectiva, los
miembros pueden abogar por sus intereses y
necesidades de manera mas efectiva.

Los beneficios sociales descritos se materializan
en gran medida a través de la insercion exitosa de
las cooperativas en diferentes mercados. La capa-
cidad de acceso a mercados locales, nacionales e
internacionales constituye un factor determinante
para que las cooperativas puedan cumplir efecti-
vamente su funcion social y econdmica.

7. Acceso a mercado

Los productores cooperativistas agropecuarios
participan en diversos rubros de cultivos como
ser: maiz, papa, arroz, trigo, soya, cafia de azu-
car, quinua y café, asi como en productos pe-
cuarios: pollo, ganado vacuno de carne, lecheria
y huevos. Han logrado consolidar una produc
cion de volumenes significativos y el acceso a
los registros productivos de algunos rubros ha
sido importante para conocer la magnitud del
aporte de la produccion a la economia nacio-
nal. La tabla 3 muestra los cuatro rubros que
destacan.

Otros productos que destacan son los de la ca-
nasta familiar, como papa y verduras, destina-
dos a los mercados locales y nacional. Con el
transcurso del tiempo y las exigencias del mer-

TABLA 3 Produccién de cooperativas agropecuarias destacada segun rubro

Prod .
Cualidades

Cooperativa | Departamento
CaicoR.L. Santa Cruz Trigo 6.812 10.716 Mayor produccion a nivel nacional
CaicoR.L. Santa Cruz Soya 21.057 42188 Piinclpel p/roducto para
exportacion
Ceibo R.L. La Paz Cacao 4.007 1.691 80% produccion nacional
Agrocentral Chuquisaca Orégano | 730 Productor y mayor exportador

Fuente: Elaboracién propia, con datos de Caico 2024, Ceibo R.L. 2023. UNEC de Agrocentral, 2021.



66 | Cooperativismo en el Bicentenario de Bolivia

cado, las cooperativas agropecuarias desarro-
llaron capacidades de innovacion y tecnologia
para desarrollar la cadena de valor. En general,
el aporte destacado de muchas cooperativas
agropecuarias es la produccién organica certi-
ficada, cualidades que apoyaron el posiciona-
miento para el acceso al mercado nacional y
exportaciones. Otras cooperativas han desa-
rrollado la produccién convencional, pero tam-
bién productos de primera calidad mediante el
uso de variedades mejoradas o mejoramiento
genético pecuario.

7.1 Mercado local y nacional

La produccion de los cooperativistas agro-
pecuarios es variada en cuanto a los rubros
agricolas o pecuarios, segun la vocacion y po-
tencialidad productiva de la region. Los volume-
nes producidos responden a las necesidades
del mercado local, nacional o exportaciones. Sin
embargo, se destaca la produccion continuda de
alimentos para el mercado local. Estos produc
tos no cuentan con registros de produccion y
comercializacion, por lo que representan limi-
taciones para la cuantificacion de volumenes 'y
valor. No obstante, se destaca la contribucion
de abastecimiento de los mercados locales y de
ciudades con productos alimentarios de prime-
ra necesidad (Comunicacion personal, Bruno
Pinto, 2025).

En la produccion y comercializacion a nivel na-
cional, se destacan varios productos. La Coope-
rativa CAISY desde Santa Cruz produce arroz y
huevos. En Cochabamba, Industrias Lacteos del
Valle Alto (ILVA) produce leche, yogurt y queso;
a su vez, esta industria constituye la unidad de
negocios de la Cooperativa Agropecuaria Inte-
gral y de Servicios Cochabamba R.L. (CAISC).
Por su parte, la Central de Cooperativas El Cei-
bo R.L. produce chocolates en una variedad de
presentaciones.

Desde el Estado, se implementaron politicas
de apoyo al sector agropecuario con alcance a
cooperativas agropecuarias con el componente
de promocién de la comercializacién. Estos pro-
gramas incluyeron ferias locales y nacionales de

café, cacao, frutas, hortalizas, piscicultura y sus
derivados.

Otros programas implementados para la comer-
cializacién y consumo son:

* Consume lo nuestro: Este programa prioriza
la compra de la produccion y manufactura
nacional. Funciona mediante una plataforma
de aplicacion dirigida a funcionarios publicos
para que puedan adquirir y consumir produc
tos agropecuarios.

e Servicio de Desarrollo de Empresas Pu-
blicas Productivas (SEDEM): Este servicio
priorizé productos para el subsidio prena-
tal y lactancia. Las cooperativas accedie-
ron a contratos de provision de productos
alimenticios.

* Empresa Boliviana de Alimentos (EBA):
Esta empresa realiza compra de materia
prima de diversos rubros. Los productos in-
cluyen banano, castafia, asal, leche y otros
productos. Las cooperativas con capacidad
estandarizada de sus productos y voliumenes
definidos pudieron acceder a este programa.

e Empresa de apoyo a la produccién de Ali-
mentos (EMAPA): Esta empresa sostiene
una cadena de supermercados a nivel nacio-
nal. Funciona a través de convenios previos
de consignacion de productos. Las coopera-
tivas agropecuarias pueden acceder a este
canal de comercializacion.

7.2 Mercado inGernacional

Muchas cooperativas agropecuarias han desa-
rrollado la cadena de valor y enfoques empre-
sariales para diversos cultivos. En estos rubros
lideran la produccion mediante innovaciones,
aplicacion de buenas practicas agricolas, asis-
tencia técnica y tecnologfa. Estas capacidades
se han adecuado a los requerimientos formales
del mercado, tanto en el dmbito nacional como
en exportaciones. La Tabla 4 presenta el detalle
de estas cooperativas.
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TABLA 4 Detalle de cooperativas agropecuarias representativas
por rubro y destino de mercado de sus productos

Departa- Nombre de la Cooperativa Akl el Mercado
mento producto

La Paz Central Regional Agropecuaria Industrial | Cacao, Produccion Nacional y
de Cooperativas “El Ceibo” R.L. (El Ceibo) | Chocolate | Organica exportaciones
Central Local de Cooperativas Agrope- . Produccion .
Lo ez cuarias Caranavi R.L. (CELCAR) Café Organica Bperiztnes
Central Agropecuaria Integral Nor Este , Produccion .
La Paz (COAINE) Café Organica Exportaciones
Potos Central de Cooperativas Agropecuarias Qs Produccion Exportaciones
Operacion Tierra (CEAOT) Organica P
Chuguisaca Central de Cooperativas Agropecuarias Orégano Produccién Exportaciones
9 (AGROCENTRAL) & Organica P
Tariia Central Regional de Cooperativas Agro- Pollo Control de Local nacional
) pecuarias del Valle de Tarija (CERCAT) calidad '
Cooperativa Agropecuaria Integral de Control de .
Cochabamba Servicios Cochabamba (CAISC) Leche calidad Local, Nacional
: Cooperativa Agroforestal Integral Cam- ~ Producto Nacional,
Beni . Castafia o .
pesino (CAIC) ecoldgico Exportaciones
Cooperativa Agropecuaria Integral San Arroz, Calidad de .
Santa Cruz Juan de Yapacani (CAISY) huevos. producto Nacional
Santa Cruz Cooperativa Agropecuaria Integral de Soya, trigo, | Calidad de Nacional y
Colonias Okinawa (CAICO) maiz, sorgo | producto exportaciones
Fuente: Elaboracién propia con informacion de registros FENCOA - INE, 2025.
Las cooperativas descritas consolidaron la ex- perativas agropecuarias, que se muestran en la

portacion de sus productos, contribuyen ala  tabla 5.

economia con divisas, empleos directos e indi-

rectos. A suvez, el Instituto Boliviano de Comer- Al margen de los productos descritos, existen
cio Exterior, en el ranking de los 100 productos  otros cultivos de las cooperativas agropecuarias
exportados, destaca cinco productos de las coo-  que contribuyen a la exportacion de productos.

TaBLA 5 Detalle de principales rubros productivos y volimenes exportados,
que participan cooperativas agropecuarias. Gestion 2024
(Datos preliminares, expresado en kilos brutos y délares estadounidenses)

Departamento Descripcién del producto

La Paz Cafés sin tostar y sin descafeinar 2.443.428 15.084.178
Chuquisaca Manies sin cascara, sin tostar ni cocer 9.131.029 11.277137
La Paz Cacao en grano entero, crudo 1.813.664 10.214.359
La Paz E/Ioair;]tfeecfocrjzlggjgloac?&un fndice de acido olei- 194 475 2507263
Chuquisaca Orégano 585.197 1741142

Fuente: Elaboracién propia, con datos del Instituto Boliviano de Comercio Exterior, 2024. Boletin N* 326.
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En Santa Cruz, Caico R.L. produce soya en 21.005
hectareas; en Beni, la CAIC recolecta y proce-
sa almendra de los bosques amazodnicos, entre
otras.

8. Acceso a financiamienbto

En Bolivia, el escenario de financiamiento para
organizaciones cooperativas y otros modelos
de organizaciones es variado. Desde el sector
privado, la banca y fondos privados son de libre
disponibilidad. El sector productivo de alimentos
ha sido especialmente priorizado con diferentes
programas de apoyo accesibles para las coope-
rativas. Sin embargo, los requisitos constituyen
serias limitantes. Por ejemplo, se requiere el NU-
mero de Identificacion Tributaria (NIT) y garantia
hipotecaria, dificiles de gestionar para las coope-
rativas del area rural. Sin embargo, los productos
financieros de la banca dirigidos a los sectores
productivos agropecuarios estan establecidos
con tasas de interés preferenciales controladas
por el Estado.

Por otro lado, en el marco de las politicas publi-
cas, el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
implementa programas como EMPODERAR y
otros similares. Para el periodo 2021 - 2025, es-
tos programas establecieron apoyo con financia-
miento de inversion destinada a la produccion
de hortalizas, agricultura familiar, cacaoy frutos
amazonicos y otros rubros. El acceso se realiza
bajo la modalidad de productores comunitarios,
asociaciones o0 cooperativas.

8.1 Fuentes externas de financiamiento

a) Acceso a programas y proyectos agrope-
cuarios EMPODERAR
En el marco de las politicas de reconstruc
cion productiva y seguridad alimentaria con
soberania, el Gobierno nacional establecio la
creacion de diez programas de apoyo a la pro-
duccion agropecuaria para el periodo 2021 -
2025. El financiamiento asciende a Bs 2.533
millones destinados a diversos rubros pro-
ductivos: cultivos agricolas (hortalizas, tubér-
culos, raices, algodén, granos andinos), frutas
tropicales (pifia, banano, platano), ganaderia

bovina, agricultura urbanay periurbana, pes-
cay acuicultura, y produccion apicola.

b) Atencién gubernamental a la pandemia
del COVID-19 (2019-2024)
Se fortalecio la ejecucién del programa de
apoyo para la seguridad alimentaria, susti-
tucion de importaciones y recuperacion del
COVID-19. Se iniciaron el Programa Nacio-
nal del Café, Programa Nacional del Cacao,
Programa Nacional de Frutos Amazdnicos,
Programa de Frutas y Hortalizas y Agricul-
tura Familiar, entre otros. Al mismo tiempo,
se ha mantenido la estrategia de apoyo a
la produccion de EMPODERAR mediante el
Programa de Alianzas Rurales (PAR), que in-
cluia contraparte en efectivo por parte de
los beneficiarios. Desde EMPODERAR se im-
plementaron 3.009 proyectos por un valor
de Bs 1.020.323.293,3. De estos proyectos,
45 cooperativas agropecuarias accedieron al
apoyo por Bs 14.942.680,2. Varios de estos
proyectos aun se encuentran en ejecucion.
La contraparte en efectivo asciende a 23 %,
equivalente a Bs 4.473.553,8.

Una caracteristica de este periodo es que
las cooperativas que accedieron a los pro-
gramas estatales fueron aquellas que tienen
la homologacién de sus estatutos. El resto
debe cumplir el proceso y tramite ante AF-
COOP, para acceder a programas de apoyo
del Estado.

¢) Programa de Alianzas Rurales (PAR)
Es el programa mas representativo y efectivo
al que accedieron las cooperativas agrope-
cuarias para el servicio de financiamiento de
proyectos. Es una iniciativa gubernamental
que estuvo financiada y apoyada por enti-
dades como Banco Mundial, FAO o fondos
provenientes del Tesoro General de la Nacion
(TGN). Busca transformar la agricultura rural
a través de alianzas entre productores y otros
actores econémicos. El objetivo principal del
PAR es mejorar el acceso al mercado de pe-
quefios productores rurales, fomentando la
creacion de Planes de Alianza donde se com-
parten riesgos, recursos y ganancias. Para
las cooperativas, el apoyo econdmico tiene



el componente de contraparte en efectivo
del beneficiario: normalmente 30 % aporte
del productory 70 % de aporte del programa
PAR. La ejecuciony alcance de financiamiento
al que accedieron las cooperativas se descri-
be en la tabla 6.

Las cooperativas agropecuarias pudieron acce-
der y ejecutar proyectos mediante el programa
de Alianzas Rurales. Un total de 45 cooperativas
(2,6 % de organizaciones) accedieron a un presu-
puesto de Bs 14.942.680, con una contraparte
en efectivo de Bs 4.473.554. También se destaca
la participacion de mujeres cooperativistas como
beneficiarias directas, con un 34 %.
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8.2 Autogestion de las
cooperabivas agropecuarias

Los principios cooperativos como la solidari-
dad y responsabilidad guian los objetivos or-
ganizacionales para determinar las fuentes de
financiamiento de los proyectos que la coope-
rativa haya priorizado. El sector agropecuario
depende de las condiciones y factores climati-
cos para alcanzar la produccion, por lo que la
opcion de créditos privados del sistema banca-
rio es poco priorizada debido al temor de fa-
llar en el cumplimiento de las obligaciones que
implica los intereses del crédito bancario. Asf lo
expresa el Gerente de ILVA (Comunicacion per-
sonal, Limbert Camacho, 2025). Un segundo fac
tor determinante es que, muchas cooperativas,

TABLA 6 Acceso de Cooperativas a proyectos de Programas de apoyo

productivos EMPODERAR, periodo 2019-2024

Organiza- Cantidad Fuente financiamiento .
cioneso | Cobertura Beneficiarios (Bs.) 5 Destinoy
. . resupuesto | prioriza-
::.oopera por dep: rta Contra- Total (Bs) | ciondel
ivas con mento Total parte producto
RIBYECIS productor
Beni (126), Expor-
218 |Chug. (264) tadion,
'8 Cbba (291), mercado
ciones (Ca- .
30, Frutas La Paz (528), nacional,
del ’\/alle Oruro (144), 30.923| 19.276| 62.664| 738.392.639 | 281.930.655 | 1.020.323.293 | consumo
Frutos " | Pando (241), basicoy
Amazéni- Potosf (230), sustitucion
09) SCZ (160), de impor-
Tarija (159) taciones
45 coo- S0
perativas taoon,d
agrope- . mercado
cLarias Beni (1), nacional,
(Par I La Paz (43), 816 46| 1232 14942.680| 4.473.554 19.416.234 | consumo
Frutaé Potosf (1) basicoy
del Valle sustitucion
y Cacao) de impor-
taciones
Porcenta-
fe?gticv?s- 66 % 34% | 2% | 77% 23 % 2%
(%)

Fuente: Elaboracién propia con datos del MDRyT, 2019 - 2024.
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al encontrarse en el contexto rural, no tienen
propiedades o bienes inmuebles saneados. Por
lo tanto, se encuentran limitados en el cumpli-
miento de las garantias solicitadas por el sistema
bancario (Comunicaciéon personal, Ovidio Villca
y José Luis Escobar, 2025). En consecuencia, las
modalidades mas priorizadas de autogestion y
gestion de financiamiento son:

a) Aporte propio: esta modalidad es una de
las mas aceptadas y priorizadas por las
asambleas de las cooperativas, en funcion
de la capacidad del conjunto de asociados y
el objetivo propuesto (Comunicacion perso-
nal, Villca, 2025). El aporte propio puede ser
efectivo en dinero, aporte de materia prima
0 jornales de trabajo. Estos aportes estan
destinados a la capitalizacion del asociado
0 cooperativa bajo la modalidad de présta-
mo para su devolucion en tiempo definido.
Sin embargo, esta modalidad se encuentra
limitada por el nUmero de asociados. Si la
cooperativa cuenta con mayor nimero de
asociados, lograra un monto mayor capital
de aporte propio.

b) Proyectos de apoyo: Esta es la segunda
modalidad a la que muchas cooperativas
han logrado acceder. Desde el Estado exis-
ten programas de apoyo a la produccién que
muchas veces requieren de contrapartes en
efectivo (Comunicacion personal, David Pari,
2025). También estan las ONG o fundaciones
que, dependiendo de los objetivos del finan-
ciador, requieren cumplir con la participacion
y la inversion planificada.

8.3 Estrategias de financiamiento

Las cooperativas agropecuarias, especialmen-
te de primer grado, tienen multiples limitacio-
nes para acceder a los recursos financieros de
la banca y los fondos privados (Comunicacion
personal, José Luis Escobar, 2025).

Si bien la banca cuenta con productos finan-
cieros para el sector agropecuario o tasas de
interés accesibles definidas por el Estado, su ac
ceso se vuelve complejo por las garantias exigi-
das. Ante esta necesidad, muchas cooperativas

agropecuarias implementaron fondos propios
para préstamos internos dirigidos a los asocia-
dos. Estos fondos permiten el financiamiento
de la siembra o el emprendimiento productivo.
El requisito elemental es la garantia del apor-
te de asociados que tienen en la cooperativa.
Esta modalidad es una alternativa viable frente
a los productos financieros bancarios de cargas
burocraticas.

Las estrategias de financiamiento se basaron en
recursos propios, provenientes de los aportes de
los asociados para el certificado de aportacion,
como primera fuente de inversiones. Sin embar-
g0, ante la dificultad de contar con efectivo para
el certificado de aportacion, se implementaron
diversos mecanismos de aportes:

a) Aportes en especie: que se refiere a la
entrega de productos (materia prima) que
posteriormente fueron monetizados por la
cooperativa.

b) Reinversién de excedentes: como alterna-
tiva de apoyo y capitalizacion de los certifi-
cados de aportacion.

c) Aportes en efectivo: generalmente realiza-
dos por los nuevos asociados.

Una vez constituida la cooperativa y consolida-
do el emprendimiento econémico, considerando
el objeto de la cooperativa, se han mantenido
servicios de financiamiento de apoyo para las
necesidades de los asociados destinados a la
produccién agropecuaria. Estos servicios se ob-
servan en cooperativas de primer nivel (CAISC
y otros) o Centrales de Cooperativas (CELCAR,
CEIBO y otros):

e Préstamos en efectivo: cuyos montos son
pOCO representativos, por tiempo menor a un
afio, dirigido para la compra de semillas, insu-
mos agricolas, veterinarios y otros. Su cance-
lacion puede ser en efectivo, segun plan de
pagos o mediante descuento con el acopio
de producto.

e Provision de insumos agropecuarios (prés-
tamos en especies): bajo esta modalidad, la



cooperativa se encarga de la compra al por
mayor de los insumos productivos para lograr
precios favorables. Los insumos pueden ser
alimentos, semillas, insumos agricolas o insu-
mos veterinarios.

Las estrategias de financiamiento analizadas
cobran vida y se materializan de forma diferen-
ciada en la experiencia de las cooperativas. Los
siguientes casos emblematicos muestran como
estas organizaciones han navegado entre opor-
tunidades y desaffos para consolidarse como ac
tores productivos relevantes.

9. Casos peculiares de las
cooperabivas agropecuarias

Los siguientes casos emblematicos ilustran la
evolucion del cooperativismo agropecuario bo-
liviano, desde los afios sesenta hasta la actua-
lidad, mostrando tanto los logros alcanzados
como los desafios persistentes del sector.

9.1 Cooperativa Agropecuaria
Oruro R.L. (1965)

La Cooperativa Agropecuaria Oruro R.L. es una
cooperativa de primer nivel, cuyo representan-
te legal es Efrain Frias Guzman, presidente del
Consejo de Administracion. Su rubro es la pro-
duccion de granos y forrajes como la cebada.
La cooperativa nacié bajo la denominacion de
Cooperativa de produccion agropecuaria Oruro
Ltda y con personeria juridica desde 1973. Esta
ubicada en las cercanias de la ciudad de Oruro
y esta conformada por un grupo de profesiona-
les. En su momento, recibié como donacion de
los hacendados 1.400 hectareas mediante un
edicto agrario. Sin embargo, por disconformidad
y necesidad del grupo de colonos, se hicieron
reclamos para contar con tierras.

Bajo los principios de solidaridad, en los afios
setenta, la cooperativa cedid un total de 1.200
hectareas aproximadamente para la conforma-
cion de otra cooperativa agropecuaria llamada
El Carmen. La cooperativa Oruro quedd con una
posesion de 200 hectareas de terreno conside-
radas suficientes para la produccion de agricul-
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tura. La cooperativa realizd una segunda cesion
de terreno: 10 hectareas para el Servicio Local
de Acueductos (SELA) y otras 5 hectareas por
derecho de via para la construccion de una ca-
rretera. Posteriormente, en 1980, sali6 una re-
solucién suprema en la cual se reconocieron
las 200 hectareas de la cooperativa Oruro y las
otras 1.200 hectareas a la asociacion de colonos.
Esta asociacion, en 1985, conformo la Cooperati-
va Agropecuaria El Carmen, quienes lograron la
titulacion de la totalidad de tierras: 1.400 hecta-
reas que inclufan los terrenos de la cooperativa
Oruro. Actualmente, las tierras se encuentran en
litigio con la Cooperativa Agropecuaria El Carmen
R.L., por avasallamiento.

En 2012, ambas cooperativas sufrieron el avasa-
llamiento de sus tierras por terceros, porque los
predios se encuentran junto a la carretera doble
via. Desde ese afio las actividades agropecuarias
son afectadas por los litigios. Mediante resolu-
Cion judicial se decretaron medidas precautorias
que prohiben ala cooperativa Oruro realizar tra-
bajos e innovaciones. Esto vulnera la actividad
objeto de la cooperativa, contraviniendo todos
los derechos cooperativistas. En 2014, el muni-
cipio de Soracachi, a solicitud de Cooperativa El
Carmen, promulgd la Ley N.° 014 que amplia el
radio urbano y afecta tanto a la cooperativa Oru-
ro como a El Carmen.

En cuanto a la situacion del caso, por disposicion
judicial, la cooperativa no puede realizar activida-
des productivas agropecuarias, en sus predios.
Esto se debe a un asentamiento de numerosas
familias que construyeron sus viviendas, centro
de salud y unidad educativa en el predio. Por
esta situacion, los asociados fueron despojados
del acceso al trabajo de la tierra.

Entre las instituciones que intervienen en el caso
estan el Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA), que no ha concluido el proceso de sanea-
miento debido al conflicto; el Gobierno Municipal
de Soracachi, por vulnerar la ley a favor de una
de las partes; y el juzgado, por emitir una reso-
lucion contraria al derecho de los asociados a la
produccién agropecuaria. Por esta situacion, el
caso se llevd a instancias de la FENCOA y poder
defender el propdsito de la cooperativa agrope-
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cuaria y continuar la actividad productiva. (Co-
municacion personal, Bruno Pinto y Efrain Frias,
2025)

9.2 Cooperativa Agropecuaria InGegral
de Colonias Okinawa (CAICO) (1971)

La Cooperativa Agropecuaria Integral de Colo-
nias Okinawa R.L. es una cooperativa integral de
primer nivel, cuya autoridad administrativa es el
Consejo de Administraciéon. Su rubro comprende
la produccion de granos como la soya, girasol, tri-
g0, maliz y sorgo; industria de fideos y ganaderia
porcina, bovina de res y leche.

Ubicada en el municipio de Okinawa, en el de-
partamento de Santa Cruz, a 80 km de la ciu-
dad de Santa Cruz, esta integrada por asociados
japoneses-bolivianos. Fue fundada el 9 de julio
de 1971. Actualmente, la cooperativa cuenta con
129 asociados.

Entre los hitos relevantes de la cooperativa se
destaca que, en 1971, de la unién de tres coo-
perativas independientes se establecid la Coo-
perativa Agropecuaria Integral Colonias Okinawa
LTDA (CAICO LTDA., estableciéndose su perso-
neria jurfdica el 19 de agosto del mismo afio.
Entre 1992 y 1996, lograron producir un total
de 260.000 toneladas de girasol. En 1993, se ex-
porto por primera vez 200 toneladas de granos
procesados de soya integral al Perdy, actividad
exportadora que continla hasta el dia de hoy.
En 2005, la Camara de Industria y Comercio Bo-
liviano-Peruana de Santa Cruz (CABOLPE) otorgd
a CAICO, el premio como Maximo Exportador de
Soya por registrar las maximas exportaciones de
este producto al Perd.

Entre 2009-2011, se construyo y opero la Planta
de Molinos y Pastas, iniciandose la comerciali-
zacion de fideos Okinawa. En 2014, la planta in-
dustrial se desprendié de la cooperativa como
una unidad productiva S.A. Desde entonces, la
cooperativa se dedica a dar apoyo técnicoy ca-
pacitaciones a los asociados de la cooperativa
en el rubro agricola y pecuario. En 2021, la coo-
perativa cumplié 50 afios de vida en la socie-
dad boliviana y sigue trabajando para aportar al

crecimiento econémico del pals, a través de los
siguientes rubros:

e Soya: Se inicio en los afios ochenta y actual-
mente, es el principal cultivo en una superfi-
Cie de siembra en 21.000 ha.

e Sorgo: Cultivado como rotacion de siembra
con la soya. Actualmente, se siembra 9.200
ha en campafias de invierno, para mercado
local y alimentacion animal.

* Trigo: Abarca alrededor de 6.800 ha como
principal cultivo de invierno. El afio 2002, los
asociados de CAICO son reconocidos y la co-
lonia es declarada como La Capital Triguera
de Bolivia.

* Maizy cafia de azucar: son cultivos que es-
tan en aumento a mayor escala. La superfi-
cie cultivada de la cafia de azlcar asciende a
5.348 ha.

CAICO ha implementado otros modelos de em-
prendimientos asociativos productivos y de
servicios:

El Centro Tecnolégico Agropecuario en Bolivia
(CETABOL) esta enfocado en mejorar las técni-
cas de manejo del ganado bovino y aumentar
la produccién agricola. Comprende servicios de
analisis de suelos y trabajo con mejoramiento
genético de ganado Nelore.

La Agroindustria CAICO S.A. fue implementada
para el desarrollo de servicios de recepcion de
granos, almacenamiento y procesado de semi-
llas. Entre los productos de Agroindustria CAICO
S.A., estan la harina integral de soya desactivada
al vacioy la harina integral de soya extrusada

La molinera OKI S.R.L. es la planta de molinos
y pastas que inici¢ sus operaciones en el afio
2009, cuya finalidad es ser proveedora a esca-
la nacional de alimentos de primera necesidad
como la harinay el fideo.

Los beneficios para la economia del pais son la
gran labor y experiencia de trabajo cooperati-
vo, incluida la produccion de alimentos para la



canasta familiar, innovacion tecnoldgica, gene-
racion de divisas por las exportaciones y gene-
racion de empleos directos e indirectos. También
destacan la capacitacion y enfoque social de las
familias integrantes de la cooperativa CAICO,
como modelo de organizacion que contribuye
a la economia plural..

9.3 Cooperativa Agropecuaria InGegral de
Servicios Cochabamba (CAISC) (1978)

La Cooperativa Agropecuaria Integral de Servi-
cios Cochabamba R.L. (CAISC) es una coopera-
tiva de primer nivel, cuya representante legal es
Yovana Rodriguez Quiroz, Presidenta del Consejo
de Administracion. Esta cooperativa esta ubica-
da en el Municipio de Punata del departamento
de Cochabamba, fue fundada en 1978. Cuenta
Personeria Juridica N° 1157. Su constitucion fue
impulsada por lideres visionarios que buscaron
resolver las grandes necesidades para mejorar
los ingresos familiares y calidad de vida de los
productores agropecuarios de la region del Va-
lle Alto de Cochabamba. Inicialmente, lograron
apoyo de ONG para proyectos destinados a me-
jorar la cosecha en los cultivos de maiz, papa
y otros cultivos. Utilizaron semillas mejoradas y
contaron con asistencia técnica para mejorar el
manejo del cultivo.

Para el afio 2017, la cooperativa logrd contar con
3.221 socios productores agropecuarios. De
ellos, 160 son productores dedicados a la gana-
deriay articulados a la planta Industrias Lacteos
del Valle Alto (ILVA) como unidad de negocio de
la Cooperativa.

La cooperativa se ha destacado por impulsar
emprendimientos de servicios y emprendimien-
tos productivos que responden a las necesida-
des de los asociados, enmarcados en el modelo
de organizacién cooperativa:

* Servicios de préstamos para asociados:
destinados a la produccion de papa, maiz y
ganaderia.

¢ Industria de lacteos Valle Alto (ILVA): em-
prendimiento econdmico iniciado en 1998,
que procesa leche 100 % cochabambina.
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Ofrece productos como la leche natural, leche
chocolatada, yogurt bebible, yogurt frutado,
quesos, etc.

e Centro de Insumos Agroveterinarios: para
la comercializacion de productos e insumos
veterinarios y agricolas a los asociados y po-
blacion general de productores.

En julio de 2017, el Gobierno Municipal de Pu-
nata intervino la planta ILVA. Este hecho marco
un intento nefasto de expropiacién y abuso de
autoridades en desconocimiento de la natura-
leza juridica de una cooperativa. La cooperativa
realizo la difusion de la problematica en prensa
(Los tiempos, julio 2017).

En cuanto a los beneficios a la economia, la coo-
perativa se destaca, por la transformacién de la
lechey la generacion de empleos directos; por el
acopioy compra de leche; ademas de la asisten-
Cia técnica para el ganado lechero; y sobre todo,
por contribuir a la seguridad alimentaria de las
familias cooperativistas con alimentos basicos
como la papa, maiz y otros cultivos.

10. Aspectos criticos y conclusiones

10.1 Democracia interna

En la actualidad, AFCOOP ejerce control y fiscali-
zacion sobre el registro de los actos cooperativos,
como el reconocimiento de directorios, aportes
anuales, actualizacion de asociados y presenta-
cion de balance anual. Estos mecanismos han me-
jorado la participaciony ejercicio de la democracia
interna. Sin embargo, aun es insuficiente (Comuni-
cacion personal, Jesus Tapia y Ovidio Villca, 2025),
pues existen cooperativas que tienen como aso-
ciados a familiares directos como hermanos, pa-
dres e hijos, lo que contraviene a la normativa
actual. No obstante, estas cooperativas avanzan
en su adecuacion a la normativa.

10.2 Régimen electoral
Segun el capitulo de Régimen Electoral conforme

a los términos de la Ley N.° 356, se establece la
votacion y formas de eleccion y reeleccion. Es
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la instancia donde se establece que se designa
a un Comité Electoral como 6rgano encargado
de coordinar, supervisar y coadyuvar el proceso
electoral del Consejo de Administracion, Consejo
de Vigilanciay demas comités de la cooperativa.
Los miembros del Comité Electoral estan com-
puestos por tres asociados que pueden durar
en su mandato hasta un afio, desde la eleccion
hasta la culminacion del proceso electoral.

En estos ultimos cinco afios, en alineacion
a politicas del Estado y politicas de género,
se conoci¢ al segundo vicepresidente de la
Central de Cooperativas El Ceibo R.L., quien
mencionaba que: «Se visualiza una mayor
participacion de mujeres asociadas en cargos
de niveles de decision. En esta gestion 2025,
en varias cooperativas son mujeres asociadas
quienes se encuentran liderando en cargos
de presidente del Consejo de Administracion»
(Comunicacion personal, Jesus Tapia, 2025).
Algo similar ocurre con el caso de la Coopera-
tiva Agropecuaria Integral de Servicios Cocha-
bamba. En una entrevista al Gerente de ILVA,
resaltaba: “en el directorio de Consejo de Ad-
ministracion, el cargo de presidente lo ocupa
Yovanna Rodriguez” (Comunicacion personal,
Limbert Camacho, 2025). Por su parte, en la re-
gién Yungas de La Paz, el Directorio en pleno
del Consejo de Administracion esta constituido
por mujeres (Cooperativa Simayuni).

10.3 Controversias y cuellos de bobella

A manera de conclusiones, se puede sefialar que
el sector cooperativo minero es el mas represen-
tativo del movimiento por la actividad econdmica
y por su influencia en el didlogo de politicas pu-
blicas en el pais. Sin embargo, si el andlisis se rea-
liza desde otros indicadores, desde un punto de
vista del numero de asociados, las cooperativas
de servicios (cooperativas eléctricas, telefonicas
y de agua potable) serian las mas representativas
en el pais. Cabe aclarar que, por lo general, sus
asociados ignoran que son duefios de alguna
cooperativa y, aun mas, desconocen el coope-
rativismo, en particular sus principios y valores.

En las entrevistas se reitera que la normativa
tiene una mayor adecuacion a las necesidades

de las cooperativas mineras. Por el contrario, las
cooperativas agropecuarias, desde su constitu-
cién anterior a la actual ley, fueron impulsadas
por familiares o grupos de familias de una misma
region. Esta situacion hace que, en la actualidad,
con laincorporacion de la segunda y tercera ge-
neracion, se encuentren como asociados padres
e hijos, asf como tios y sobrinos. Sin embargo,
esto se constituyo como parte de la cultura or-
ganizacional anterior a la presente ley.

Las cooperativas que se encuentran dispersas en
el area rural enfrentan dificultades particulares.
Los tramites deben realizarse en oficinas centra-
lizadas de AFCOOP ubicadas Unicamente en algu-
nas ciudades capitales de departamentos. Esto
se constituyd en una barrera que implica mayor
inversion de tiempo y recursos. Sin embargo, el
desarrollo de la plataforma informatica para la
automatizacion de los tramites de los actos coo-
perativos podria constituirse en un avance que
facilite el acceso a las cooperativas agropecuarias
(Informe de Audiencia Publica, 2024).

En varias normativas y la Constitucion Politica
del Estado, las cooperativas gozan de recono-
cimiento y proteccion del Estado. Sin embargo,
esta cualidad alin no se encuentra visibilizada en
muchas dependencias ministeriales. Al contrario,
son consideradas como organizaciones privadas.
Cuando los emprendimientos de cooperativas
alcanzan desarrollo econémico de valor agre-
gado, son catalogados por impuestos internos
como Grandes Contribuyentes, sin una correc
ta diferenciacion de la naturaleza social de la
cooperativa.

El Estado brinda apoyo a licitaciones de provi-
sion de alimentos, servicios y productos en los
niveles nacional, departamental y municipal.
También cuenta con otros programas de co-
mercializacion con tratamiento preferencial. Sin
embargo, estos programas aun son limitativos
para los productos procedentes de cooperativas
agropecuarias. Esto se debe a que los requisi-
tos estan disefiados para empresas privadas. No
obstante, hay avances en el acceso a convenios
de consignacion en supermercados de EMAPA.
También existe oferta de productos terminados



en el programa Consume lo nuestro. Estas ex-
periencias requieren mejorar.

Las problematicas econdmicas actuales del pais
tienen incidencia directa en los costos producti-
vos de las actividades cooperativas. Tal es el caso
de productos que se encuentran ligados a la im-
portacion de insumos veterinarios que requieren
del uso de ddlares. Esta situacion ha limitado las
operaciones de importaciones (Comunicacion
personal, Limbert Camacho, 2025).

10.4 Reflexiones respecto a
la viabilidad del sector

Gonzalo Zambrana, Viceministro de Empleo, Ser-
vicio Civil y Cooperativas, respecto a la falta de
informacién en la AFCOOP, propuso colaborar
en una iniciativa para crear un censo cooperati-
vO que identifique cooperativas a nivel nacional
(IPDRS, 2025). Segun los registros, existen apro-
ximadamente 3.400 cooperativas en Bolivia, con
mas de un millén de asociados. No obstante, las
cifras varfan segun las fuentes.

El analisis que realiza Wanderley (2020) refiere a
la presencia de la economia comunitaria, social,
solidaria y cooperativa con una larga tradicion
en la sociedad boliviana. Al revisar las diferentes
normativasy los programas de apoyo desarro-
llados desde el Estado, las organizaciones que
accedieron a mayor apoyo son las organizacio-
nes comunitarias y asociadas.

Durante el gobierno de Evo Morales (2006-2019)
y el actual gobierno de Luis Arce (2020-2024) se
abrio un contexto de gran expectativa de for-
talecimiento de otras economias en el marco
del modelo de economia plural. En la misma
linea, las nuevas normativas abrieron un cam-
po de conflicto al no otorgar igual estatus al
conjunto de los actores econémicos. También
promovieron disputas entre las organizaciones
territoriales (OECOM) y las Organizaciones Eco-
némicas Campesinas (OECA). Este proceso tuvo
efectos sobre las identidades, las interacciones
y la disposicion para generar consensos sobre
intereses compartidos, mas alla de las disputas
politicas coyunturales.
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La escasa visibilizacion de las cooperativas agro-
pecuarias en los programas de desarrollo como
actores sociales productivos adn no se ven re-
flejados en las diferentes normativas (Comuni-
cacion personal, Escobar, 2025). Por lo tanto, la
promocién del modelo cooperativo aln no ha
logrado el reconocimiento suficiente en los di-
ferentes programas de desarrollo economico
productivo de los niveles del Estado.

11. Conclusiones

El cooperativismo agropecuario, desde su con-
cepcion y constitucion, ha desarrollado multi-
ples logros para los asociados, la poblacién en
general, la economia y el fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias productivas. Los
alcances y la contribucion se visualizan en los
aportes para la sociedady los objetivos del Esta-
do. Estos incluyen combatir la pobreza, aportar
con la produccion de alimentos para la seguri-
dad alimentaria, generar economia para las fa-
milias asociadas y recursos para el estado con
el aporte de impuestos y generacion de divisas
por exportaciones.

A continuacion, se describen las conclusiones de
mayor relevancia desarrolladas por el coopera-
tivismo del sector agropecuario:

El cooperativismo es uno de los pilares funda-
mentales en el area rural para el sector agrope-
cuario como un mecanismo social colectivo para
la dinamizacion econdmica de las familias. Estas
lograron desarrollar diferentes modelos produc
tivos de acuerdo con la vocacion productiva. Al
fomentar la produccion y la comercializacion, las
cooperativas generan actividad econémica en
sus comunidades. Bajo la Ley General de Coo-
perativas vigente, se tienen 227 cooperativas de
base que adecuaron y homologaron sus esta-
tutos (163) o cooperativas que se constituyeron
bajo la Ley N.° 356 (64).

La aplicaciéon de los valores cooperativos fun-
damentales ha impulsado el empoderamiento
de los asociados como actores conscientes de
su desarrollo integral. Los casos analizados de-
muestran que cuando las cooperativas logran
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desarrollar cadenas de valor completas, generan
beneficios significativos tanto para sus miem-
bros como para la sociedad en general.

Para las cooperativas ubicadas tanto en sec
tores rurales alejados como cercanos a areas
urbanas, el modelo cooperativo brinda repre-
sentacion a las personas mas pobres. Al tener
una voz colectiva, los miembros pueden abogar
por sus intereses de manera mas efectiva para
potenciar la agricultura familiar y afianzar su
rol en la economia nacional. Esto resulta cru-
cial para la seguridad alimentariay el desarrollo
rural.

El andlisis del modelo cooperativo del sector agro-
pecuario muestra su viabilidad organizacional,
aunque requiere mayor fortalecimiento y promo-
cion por parte del Estado. A pesar de la invisibi-

lizacion inicial de las cooperativas agropecuarias
en los programas estatales durante el periodo
2006-2019, las gestiones de las centrales, FENCOA
y CONCOBOL lograron progresivamente mejorar
las oportunidades de apoyo para el sector.

El conversatorio realizado en el proceso de
esta investigacion (IPDRS, 2025) evidencid dos
aspectos centrales del cooperativismo agro-
pecuario: por un lado, casos exitosos como la
Central El Ceibo demuestran la viabilidad del
modelo cuando se logra articulacién efectiva
con otros sectores; y, por otro lado, persisten
desafios estructurales como la falta de apoyo
estatal consistente, dificultades en la implemen-
tacion de la Ley N.° 356 y la necesidad de ma-
yor integracion entre cooperativas de distintos
sectores para garantizar el desarrollo pleno del
cooperativismo.
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Una aproximacion a la siuacion del
cooperativismo minero en Bolivia

ELIZABETH LOPEZ CANELAS

Inbroduccion

Debido a la polémica en la que se debate la mi-
neria, actualmente, en el escenario nacional,
por la diversidad de impactos ambientales, la
afectacion a territorios indigenas y campesinos;
ademas de la conflictividad por la disputa de
concesiones vy la busqueda de la ampliacion de
la frontera extractiva en cabeceras de cuenca e
incluso areas protegidas, ha sido imposible ac-
ceder a fuentes de informacién primaria, a tra-
vés de entrevistas directas. Esa misma dificultad
se enfrenta al procurar acceder a informacion
sistematizada y oficial con las autoridades sec
toriales. Por ello, para este documento se ha
privilegiado el uso de informacion recabada de
medios hemerograficos, articulos de institucio-
nes y diversos grupos de activismo e investiga-
cion independiente. Junto a ello, se han realizado
conversaciones con actores vinculados al sector
cooperativizado.

En ese sentido, el presente estudio es una apro-
ximacion y no asi, un estudio a profundidad de
un sector complejo y en permanente conflicto;
sin embargo, presento un aporte que puede dar
luces para continuar con el debate.

El presente analisis se estructura en ocho apar-
tados que abordan secuencialmente: el de-
sarrollo histérico del cooperativismo minero
boliviano, su cultura organizativa y base social,
los aspectos normativos e institucionales que
lo regulan, los beneficios econdmicos y sociales
de sus miembros, su articulacion con redes y
matrices organizativas, las dinamicas de mer-
cado y financiamiento, tres casos emblemati-

cos representativos del sector, y finalmente,
los aspectos criticos y conclusiones sobre su
viabilidad futura.

1. Un breve repaso por la historia
de las cooperativas mineras

El cooperativismo minero boliviano presenta
una evolucion histdrica marcada por crisis eco-
némicas internacionales y transformaciones del
modelo estatal, configurando un desarrollo en
cuatro periodos diferenciados que van desde
su emergencia en la década de 1930 hasta las
dinamicas contemporaneas. Durante el periodo
de emergencia (1929-1952), el sistema coopera-
tivizado minero nace luego de la crisis economi-
ca en el mercado internacional, entre los afios
1929 - 1932, y el desplome de los precios del
estafo que generd un abrupto cierre de minas
y el consecuente despido de miles de mineros.
Los archivos de la Federacion Nacional de Coo-
perativas Mineras (FENCOMIN) establecen que
en el periodo mencionado existian en la ciudad
de Potosi mas de 10.000 mineros desocupados,
que demandaron el arriendo de areas de traba-
jo enlas vetas dentro el Cerro Rico. Los mineros
se organizaron en sindicatos como asalariados
de la Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL).

En la Empresa Minera Catavi, por ejemplo, operd
una poderosa cooperativa llamada “IV Centena-
rio” y muchas otras que explotaban ricos vene-
ros (rodados)y relaves que circundaban a la mina
principal explotada por la COMIBOL, entidad que
firmaba contratos de arrendamiento cediendo pa-
rajes que no le interesaba explotar directamente
(Portal Minero, 2012).
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En la fase de consolidacion institucional (1939-
1974) adoptaron de manera formal el nombre
de Cooperativas Mineras. La primera coopera-
tiva que se consolido, ubicada en Potosi, fue
fundada el 29 de diciembre de 1939, bajo el
denominativo de Kajchas libres y palliris (FEN-
COMIN, 2001; Alurralde, 1973). Sin embargo, la
primera cooperativa inscrita en el Registro Na-
cional de Cooperativas de Bolivia es la sociedad
Cooperativa Minera Chicote Grande Ltda., en el
departamento de Oruro (Alurralde, 1973).

En el periodo que comprende de 1943 a 1946
se produjo otra crisis mundial en la minerfa de-
bido a la baja cotizacion de los minerales en el
mercado internacional, ocasionado por la acu-
mulacion de ingentes cantidades de minerales
por parte de paises compradores como Estados
Unidos. En el escenario nacional también se vivia
un contexto de inestabilidad econdmica y politi-
ca que derivo en la Revolucion Nacional de 1952,
imprimiendo cambios substanciales en lo refe-
rente a la politica minera. Afios después, en el
periodo de 1965 a 1968 nuevamente bajaron las
cotizaciones de los minerales y los mineros des-
ocupados continuaron con el proceso de con-
formacion de cooperativas mineras en Potos,
Kami, Poopo, Bolsa Negra, Pulacayo, Huanuni, Ta-
mifiani, entre otros lugares, en areas marginales
de COMIBOL bajo contratos de arrendamiento
(Alurralde, 1973).

Paralelamente a este desarrollo en la region
andina, en la region amazonica las primeras
cooperativas mineras auriferas surgieron en la
década del 50, en la localidad de Tipuani, Pro-
vincia Larecaja del departamento de La Paz.
Estas cooperativas fueron impulsadas por ex

trabajadores de la empresa Aramayo Mines de
Victor Aramayo', empresa que se habia adju-
dicado concesiones en el rio Tipuani en 1940
(Arista, 2022; Roncal,1984). A finales de 1954,
se forman dos cooperativas asalariadas que se
asientan en las areas que pertenecian a la Ara-
mayo Mines.

Afios mas tarde, en 1961, en la ciudad de La Paz
se fundo la Federacion Nacional de Cooperati-
vas Mineras (FENCOMIN). Una década después,
el 5 de junio de 1974, se fundo la Federacién
Regional de Cooperativas Mineras Auriferas (FE-
RRECO). Méas adelante, en 1990, se fundo la Fe-
deracion de Cooperativas Mineras Auriferas del
Norte de La Paz (FECOMAN).

La transformacién neoliberal (1985-2006) marcd
un hito importante en la consolidacion del siste-
ma cooperativizado? con las reformas de 1985,
propiciadas por Gonzalo Sanchez de Lozada®.
Como parte del Movimiento Nacionalista Re-
volucionario (MNR), partido que nacionalizé las
minas en 1952 bajo la conduccién de Victor Paz
Estenssoro, quien luego dio paso al Decreto Su-
premo N.°21060. Este D.S. dispuso el cierre de la
COMIBOL, la libre contratacion que se concreta
en el despido masivo de mas de 20.000 traba-
jadores mineros y la apertura a las inversiones
privadas extranjeras. Mas adelante, al final del
primer mandato, Sanchez de Lozada promulgd
la Ley N.° 1777 de Minerfa y Metalurgia del 17 de
marzo de 1997. Esta norma define —entre otros
temas- que el régimen de concesion era equi-
parable a propiedad privada del yacimiento, y en
lo referente a las cooperativas se reconoce que
pueden asociarse con terceros.

1 Victor Aramayo es descendiente del clan de José Avelino Aramayo, conocido como uno de los Barones de la Plata. Un
patriarca que salié de la pobreza por su incursién en la minerfa. Nacié en la regién de Chichas (Potosf) y fue el primero

de 3 generaciones de empresarios mineros (Crespo, 1981).

2 No nos detenemos a detallar todo el periodo de inestabilidad que atraviesa el sector minero en las décadas 60y 70; sin
embargo, es necesario mencionar que, entre 1964y 1967, en el Gobierno de Barrientos Ortufio se registra el despido
de 6.000 trabajadores mineros y el cierre de varios distritos mineros. Con ello, se propician varios hechos de sangre,
como las masacres en los distritos mineros de Kami, Quechisla, Milluni (1965), en Huanuni la masacre de Sora-Soray
en Catavi, Siglo XX la masacre de la noche de SanJuan (1967).

3 Fundador y presidente de la Corporacién Minera del Sur (COMSUR). Incursioné en la politica en 1979, fue elegido di-
putado, luego senador, presidente del senado y mas tarde Ministro de Planeamiento y Coordinacion, y fue presidente

del pafs en dos periodos.
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Finalmente, el periodo de 2006 en adelante se
marca una nueva etapa caracterizada por poli-
ticas estatales de fomento al sector cooperati-
vizado, incluyendo la creacion del Viceministerio
de Cooperativas Mineras (2009) y el Fondo de
Financiamiento para la Minerfa (FOMIN). Un he-
cho significativo fue la escision de 2015, cuando
las cooperativas auriferas crearon Federacion de
Cooperativas Mineras Auriferas de Bolivia (FEG
MABOL), separandose de FENCOMIN por dife-
rencias en sistemas de explotacion y distribucion
de excedentes, fragmentando la representacion
del sector.

2. Caractberisticas organicas
y de representacion del
cooperabivismo minero

El sistema cooperativo se funda en los principios
de la Alianza Internacional de Cooperativas, ba-
sandose en los principios de libre acceso, demo-
cracia en la toma de decisiones y la distribucion
de los excedentes. En ese sentido, el fin dltimo
de las cooperativas es buscar el bienestar social
y colectivo, tal como define el Articulo 6 de la Ley
General de Cooperativas N.° 356, basandose en
los principios de “solidaridad, igualdad, reciproci-
dad, equidad, finalidad social y no lucro”.

Las cooperativas mineras emergen en la década
de los 30, en el caso de los andes y en la déca-
da del 50 en la Amazonia Norte, caracterizadas
—estas ultimas— por la extraccion de oro. El
proceso de institucionalizacion de las coopera-
tivas pasa por su separacion de la Federacion de
Mineros y la creacion de la Federacion Nacional
de Cooperativas Mineras de Bolivia (FENCOMIN).

La FENCOMIN, como entidad matriz del sector
cooperativizado minero, tiene la misién de agru-
par a todas las Federaciones Regionales (Fere-
comines) y Departamentales (Fedecomines), tal
como se especifica en el Articulo 88 de la Ley
General de Cooperativas. Eso supone, en esen-
Cia, que la FEDECOMIN aglutina tanto a todas las
cooperativas mineras ubicadas en el territorio
nacional, incluyendo a las aurfferas.

Durante la ultima década, ha surgido una co-
rriente critica que cuestiona si las cooperativas
mineras se ajustan verdaderamente a los princi-
pios del cooperativismo internacional.

Un sistema cooperativo ideal es aquel en el que
todos son socios. Los beneficios se reparten de
forma equitativa y las decisiones se asumen de
forma democratica. Esa visién no se puede aplicar
en el sistema cooperativo minero que tiene una
abigarrada estructura que varia de una region a
otra porgue no son lo mismo las unidades de pro-
duccion en el sector de los complejos mineros que
en el del oro. En el caso de las minas de Potos,
encontramos un sistema cooperativo minero con
socios que tienen las areas de trabajo y son los
que se quedan con la mayor parte de los benefi-
cios, estos suelen contratar peones que ingresan
al sistema econdmico de produccion como “cuen-
ta casas” o “segundas manos” (El Potosi, 2016).

Nogales (2015) argumenta que las cooperativas
mineras No operan segun los principios coope-
rativos tradicionales. Por el contrario, desde sus
inicios, han desarrollado relaciones salariales
que reproducen relaciones obrero - patrona-
les, donde los trabajadores asalariados muchas
veces sobrepasan en nimero a los socios coope-
rativistas. Otro elemento que preocupa es que
no existe una representacion sindical de estos
trabajadores. Lo cual, por un lado, invisibiliza las
relaciones patronales; pero, por el otro, encubre
relaciones econémicas asimétricas y de poder
entre los socios y los obreros (Gandarillas, 2013).

Esta problematica organizativa se profundizo
cuando, el 30 de septiembre del 2015, se fundé
la Federacion de Cooperativas Mineras Auriferas
de Bolivia (FECMABOL), desvinculdndose de la
que fue su matriz organica. En aquel entonces,
las auriferas agrupaban a 50 % del total de afi-
liadas a la FENCOMIN. El entonces representante
de los auriferos, Edmundo Polo, argumentd que
existfan diferencias (citado en IBCE, 2015):

En los sistemas de explotacion, de produccion,
de comercializacién, en los sistemas mismos de
trabajo, somos totalmente diferentes. Si bien so-
mos mineros, nuestro sector es diferente desde
el momento en que iniciamos las operaciones mi-
neras en nuestras areas de trabajo a partir de ha-
cer sendas, caminos, exploraciones, la logistica; lo
hacemos desde un principio (IBCE, 2015).
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La declaracion hace referencia a las caracteris-
ticas de la minerfa aluvial en la Amazonia que se
diferencia de la mineria “tradicional” de socavo-
nes de la zona andina. Otro argumento impor-
tante, vertido por los auriferos, es el caracter
economico. Segun Edmundo Polo, el excedente
generado por las cooperativas auriferas es dis-
tribuido en parte iguales entre sus asociados, a
diferencia de las asociadas a la FENCOMIN.

Si bien, el Ultimo parece un argumento valido
que cuestiona de fondo la actual tergiversacion
del sistema cooperativizado, y apela, en ese sen-
tido, a los principios de redistribucion y solidari-
dad, como se vera mas adelante, la situacion de
las cooperativas auriferas no es diferente de las
cooperativas tradicionales.

Permitir la creacion de la FECMABOL, en para-
lelo a la FENCOMIN, fue ilegal. Pues, como se
ha mencionado, la Ley General de Cooperativas
prohibe la existencia de una federacion alterna
o paralela. A pesar de ello, la FECMABOL ha sido
reconocida* en el ambito formal por el gobierno
y las autoridades del sector. En agosto del 2023,
el Tribunal Constitucional Plurinacional recono-
Cid un recurso abstracto de inconstitucionalidad
sobre la Ley de Cooperativas y les permitio tener
personeria juridica, legalizando en ese sentido
la ilegalidad®. Esta fragmentacion institucional
refleja las tensiones inherentes de un sector que
opera bajo principios cooperativos formales,
pero con practicas empresariales de facto. En
los siguientes apartados se analizaran las carac
teristicas de ambos tipos de cooperativas desde
sus aspectos normativos, benéficos y dinamicas
organizativas particulares.

3. Cooperativas tradicionales

Las cooperativas tradicionales son aquellas
asentadas en las denominadas “zonas tradicio-
nales mineras” y estan afiliadas a la FENCOMIN
que, en la actualidad, tiene federaciones en los
nueve departamentos. Este tipo de cooperativas
tienen las siguientes caracteristicas:

1) Se trata fundamentalmente de mineria sub-
terranea, que en muchos casos trabaja vetas
muy antiguas y, por lo mismo, obtienen mine-
rales de poca pureza.

2) Gran parte de los minerales extraidos son
complejos®, lo que supone también una me-
nor ley o pureza del mineral.

3) Particularmente, pero no exclusivamente, en
las cooperativas del departamento de Potosi,
se concentran la mayor cantidad de coope-
rativas tradicionales, las que tienen una an-
tigledad que puede remontarse a la época
colonial. Estas minas no han sido adecuadas
y presentan una serie de deficiencia en su
infraestructura.

4) Las cooperativas de Potosi son las que re-
gistran la mayor cantidad de muertes, tanto
por accidentes (caidas), como por la ingesta
de gases de mina. Esto supone que no exis-
te seguridad industrial, pues solamente en
la gestion 2024, se registraron 119 muertes
por las causas mencionadas. Entre los falle-
cidos se contabilizé a nifios, nifias y mujeres
jovenes’. En los primeros cuatro meses de
la gestion 2025, se registraron 43 muertes
en la mineria tradicional®, mas del 90 % en

4 Eneltiempo en que se fundd la FECMABOL, los presidentes de FERRECO y FECOMAN, Edmundo Polo y Maximo Panti,
respectivamente, eran diputados por el Movimiento Al Socialismo (MAS), partido del gobierno central.

5 Véase en prensa: https://www.noticiasfides.com/economia/fallo-del-tcp-autoriza-creacion-de-federacion-de-aurife-

ros-fencomin-dice-que-se-fomenta-la-division

6 Serefiere ala composicién mineraldgica de la veta, que puede presentar dos o mas minerales.

7 Véase en prensa: https://correodelsur.com/sociedad/20241203/la-mineria-informal-deja-casi-120-muertos-en-boli-

via-en-2024.html

8 Véase en prensa: https://elpotosi.net/local/20250509_la-mineria-cobra-dos-vidas-mas-jovenes-mueren-en-calamar-

ca-y-ollerias.html
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cooperativas potosinas, aunque también se
registraron decesos en la minerfa aurifera.

5) Sibien, existen cooperativas grandes de mas
de 1.000 socios y mayor tecnificacion, la gran
mayoria de las cooperativas tradicionales tra-
bajan en condiciones muy rudimentariasy ar-
tesanales, lo cual se constituye en uno de sus
principales problemas al procurar la mejora
de su produccion.

6) El sector tradicional vive en zonas muy inter-
venidas ambientalmente, donde la degrada-
cion de suelos es una constante, asi como la
contaminacion de aguas debido al proceso
de lixiviacion de metales pesados y el drenaje
acido proveniente de las minas.

7) Otra caracteristica de las cooperativas tradi-
cionales es la falta de mecanizacion adecua-
da, debido a la falta de créditos e inversion y
a las caracteristicas particulares de las minas.
La mecanizacién adecuada podria permitir
mejorar la produccién y las condiciones de
las y los trabajadores.

8) La mala calidad de los parajes mineros y la
proximidad entre areas de explotacion ha ge-
nerado, histéricamente, disputas entre coo-
perativas por las vetas de los minerales. El
ultimo caso lamentable es el ataque al cam-
pamento de la mina Yani en el Municipio de
Sorata, que dejo al menos cinco muertos y
esta en proceso de investigacion®. Lamenta-
blemente no es un hecho aislado, se han re-
gistrado estos conflictos anteriormente, por
ejemplo, en Arcopongo en el Municipio de
Inquisivi'®, entre otros casos.

3.1 Sistema de Grabajo

Tradicionalmente, el sistema de trabajo se or-
ganiza en cuadrillas de entre 4 y 15 personas.
El nimero de los miembros depende, en mu-
chos casos, del tipo de veta. A cada cuadrilla se

le asigna un “paraje” o area de trabajo, ese paraje
es propiedad de la cuadrilla y la explotacion es
autébnoma, puesto que se constituyen en propie-
tarios de su paraje. Si la veta es buena, tanto en
cantidad como en pureza del mineral, la cuadrilla
puede contratar jornaleros. El pago por el jornal
depende de cooperativa a cooperativa, pero 0s-
cila entre Bs 150 y 180 (Informacién personal,
2025). Lo producido en una cuadrilla pertenece
a los trabajadores de esa cuadrilla y la distribu-
cion de esos ingresos se realiza segln acuerdos
propios. Es necesario aclarar que los ingresos no
son estables.

En el caso concreto de las cooperativas, sus miem-
bros no estan relacionados con una forma de pro-
piedad social donde la organizacion cooperativa
se sienta duefia colectiva de la misma, como ocu-
rre, por ejemplo, con los indigenas asentados en
el ayllu o los territorios comunitarios de origen
(TCOs) [sic]; por lo que se establece una relacion
individual del “socio” con el paraje concesionado
por un tiempo determinado y después, fatalmen-
te, la propiedad debe retornar al duefio original o
terminar siendo adquirida en forma de propiedad
privada por el grupo o individuo que la explota
(Portal Minero, 2012).

Dado que los parajes mineros se constituyen de
facto en propiedad privada de las cuadrillas y
son estas las que definen su tipo de explotacion,
deducimos que las cooperativas no han logra-
do nunca cefiirse a los verdaderos principios del
cooperativismo.

3.2 La comercializacion

La comercializacion de los minerales esta nor-
mada por la Ley N.° 535 de Mineria y Metalurgia
y por el Servicio Nacional de Registro y Control
de la Comercializacion de Minerales y Metales
(SENARECOM). Las cooperativas dirigen su pro-
duccion a las comercializadoras debidamente
acreditadas y ubicadas en cada departamento.
Las comercializadoras se convierten en agentes
de retencion (Articulo 178, Ley N.° 535 de Mine-

9 Ver en: https://www.erbol.com.bo/seguridad/confirman-cinco-muertos-tras-explosi%C3%B3n-en-sorata-por-conflic-

to-minero-y-sospechan-que-fue

10 Ver en: https://www.urgente.bo/noticia/arcopongo-un-conflicto-por-el-oro-que-nunca-acaba
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ria y Metalurgia) de las regalias mineras y de los
aportes a la seguridad social.

En la practica, las comercializadoras no cuentan
con una verdadera fiscalizacion y regulacion, se
han dado diversos casos de malversacion de
fondos, incumpliendo en la entrega de mon-
tos retenidos, manejo indiscriminado de los
precios, prepotencia y manipulacion. En el afio
2023, se intervino una comercializadora en la
ciudad de Oruro, por irregularidades e ilegali-
dades, pero no es el caso Unico, es mas bien
una constante.

Si bien cada cuadrilla realiza la comercializacion
de manera auténoma, de todas maneras, la coo-
perativa acompafa el proceso, es la cooperativa
la que da la orden de comercializacién, puesto
que de la produccion se realiza un descuento
como aporte directo a la cooperativa.

3.3 Sistema de organizacion
y representacion

La organizacion maxima del sistema minero coo-
perativo es la FENCOMIN, asi como sus departa-
mentales y regionales, centrales y cooperativas
mineras. Por lo general, la directiva se compone
de un Consejo de Administracion y un Consejo
de Vigilancia que, a su vez, se organizan en un
presidente, un secretario general y un vocal, se
incluye también la secretaria de deportes y el
secretario de hacienda. La maxima instancia de
decision es la asamblea de socios, de caracter
obligatorio y resolutivo.

4. Cooperativas auriferas

Las cooperativas auriferas tienen caracteristicas
propias, estan asentadas en la franja amazodnica
y se realiza sobre los lechos de los rios y/o en sus
margenes. En ese sentido, se trata de mineria
que no realiza socavones, por lo mismo, el labo-
reo minero es diferente al de cuadrillas, asi como
la organizacion. Una caracteristica importante
es el uso de gran maquinaria para desmontes e
instalacion de las operaciones, junto con dragas
o dragones para la extraccion de oro aluvial y el
uso de grandes cantidades de mercurio’.

EI CEDLA (2015), en su investigacion sobre la ex-
plotacion minera en la cuenca del Tipuani - Ma-
piri (Norte de La Paz), sefiala una clasificacion de
las cooperativas, tomando en cuenta los niveles
de producciony la propiedad de las condiciones
de produccion: las cooperativas asociadas a capi-
tal privado grandes, las cooperativas asociadas a
capital privado medianas y las cooperativas au-
riferas chicas. Estas ultimas emplean mano de
obra familiar combinada con un porcentaje de
trabajo asalariado.

Muchas actividades mineras inician como mi-
nerfa ilegal y crecen segun al tipo de yacimien-
to minero con el que cuenta. La siguiente tabla
resume lo que significan estas cooperativas en
tanto su funcionamiento, estructura, capital, pro-
duccion y comercializacion:

De la tabla anterior se destaca la cantidad de
personas que forman una sola cooperativa y el
costo de las acciones; la practica vigente de la
asociacion con capitales privados; y, ademas,
es significativo el consumo de combustible. Por

11 Véase en prensa: https://lapatria.bo/2023/10/29/denuncian-comercio-ilegal-de-minerales-sin-autorizacion-en-oru-
ro-29-vagones-precintados/; https://www.abi.bo/index.php/noticias/feeds/37-notas/noticias/sociedad/27151-traba-
jo-paraliza-actividades-de-una-comercializadora-de-minerales-en-oruro-por-denuncias-de-explotacion-laboral; https:/
www.noticiasfides.com/economia/senarecom-detecta-21-empresas-ilegales-de-comercializacion-de-minerales-en-po-

tosi-396796

12 Sobre los impactos ambientales de las cooperativas mineras, en particular las auriferas existe abundante informacion,
sobre todo en lo relacionado al uso de mercurio y la contaminacién hidrica. Algunas fuentes que pueden ser revisadas:
https://es.mongabay.com/2023/09/rios-en-riesgo-mineria-provoca-cambios-en-afluentes-de-todo-el-mundo-estudio/
https://es.mongabay.com/2025/02/mercurio-lucha-de-charque-contra-contaminacion-minera-amazonia-boliviana/;
https://fundacionsolon.org/2025/03/03/los-impactos-del-mercurio-y-la-mineria-en-el-rio-beni/; https://www.france24.
com/es/am%C3%A9rica-latina/20230620-bolivia-estudio-prende-las-alarmas-por-contaminaci%C3%B3n-con-mercu-

rio-en-seis-comunidades-ind%C3%ADgenas
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TaBLA 1 Caracterizacidén de las cooperativas mineras auriferas por tamano

Tipo de N° socios | Trabaja-
explotacion | y costo de | dores
accién
PEQUENA | Semimeca- | Socios Aportes
nizada Balsa propios
Bomba Has-
ta 20 socios
Accion: USD
5.000
MEDIANA | Mecanizada: | Entre 20y | Socios
Balsa/bomba | 100 socios | Asalaria-
Planchones | Accion: dos
usD
10.000 a
15.000
GRANDE | Mecanizada: | Mas de Asala-
Plancho- 100 socios | riados
nes Chutes | Accion: Técnicos
Generadoras | mas de especia-
eléctricas usD listas
Draga 15.000
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Capital Combustible | Produc- Comer-
cién apro- | cializa-
ximada cién
Menos a 280 gramos/ | Rescatador
20.000 mes Joyeria
Litros/mes
Abasteci-
miento a tra-
vés de hoja
derutay
contrabando
Asociacion Mayor a Entre 5y 20 | Resca-
con capita- | 20.000 Litros/ | Kg/mes tador
les privados | mes Abas- Comercia-
nacionalesy | tecimiento lizadora
extranjeros | atravésde
hoja derutay
contrabando
Asociacion Hasta 40.000 | Mayor a
con capital Litros/ mes 20 Kg/mes
extranjero Abastecimien- | Pueden
to por cis- llegar a
ternas al ser | 40Kg/mes
GRACO Rescatador

Fuente: Amazonia en la mira - CEDLA, 2024.

ultimo, es necesario mencionar la considerable
diferencia que existe entre la produccion de oro
de las pequefas cooperativas y las grandes.
El precio actual del oro es de USD 3.330,71 la
Onza Troy. En promedio, 1 kg de oro contiene
35 onzas, generando un movimiento econdmico
considerable.

El investigador y expresidente de la COMIBOL,
Héctor Cérdova (2015) considera que hay cua-
tro elementos clave que no son debidamente
considerados en relacién a las cooperativas mi-
neras: “el maltrato ambiental, el poder politico
desarrollado, la informalidad en los aspectos
laborales y su capacidad de movilizacion” (Cor-
dova, 2015: 6).

La asociacidon de cooperativas con empresas
privadas ha sido posible por la permisividad de
la Ley N.° 1777 del Cédigo Minero del 17 de mar-

zo de 1997, que en sus disposiciones genera-
les consentia la asociacion de las cooperativas y
sectores privados para facilitar mecanismos de
inversion. Esta figura cambid con la Ley N.° 535
de Mineria y Metalurgia del 19 de mayo de 2014
y con la Ley N.° 845 de Cooperativas Mineras del
24 de octubre de 2016, que buscan retornar a
los principios del cooperativismo, eliminado la
asociacion con privados, estableciendo la rever-
sion de areas de predios que se encuentren bajo
la figura de riesgo compartido con privados y la
reversion de areas que estén inactivas.

A pesar de lo dispuesto, ha sido dificil erradicar
completamente el sistema de asociacion con
privados. En 2018, se detuvieron a mineros ex-
tranjeros que operaban en complicidad con de
la FERRECO (Paredes, 2018), un afio mas tarde se
produjeron nuevos casos'. Mendoza y Seoane
(2022) registran lo siguiente:

13 Véase en prensa: https://eju.tv/2019/06/policia-arresta-a-decenas-de-personas-por-extraer-oro-ilegal-en-rio-madre-

de-dios/
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Los dirigentes de las principales federaciones de
cooperativistas de mineria aurifera de Bolivia re-
conocieron [sobre la asociacion con privados] que
esto se debe a acuerdos ilegales que hacen algu-
nas cooperativas con empresarios extranjeros.
Ramiro Balmaceda, presidente de la Federacion
Regional de Cooperativas Mineras Auriferas del
Norte de La Paz (Fecoman), y Eloy Sirpa, presi-
dente de la Federacion Regional de Cooperativas
Mineras Aurfferas (Ferreco), manifestaron esto al
ser consultados en el marco de este reportaje.

Asl, la cooperativa obtiene entre un 25 % y un 40
% de las ganancias sin trabajar ni poner capital, y
la compafiia china se lleva el porcentaje restante
(entre 75 % y 60 %) del valor del oro sin pagar
impuestos, segln detallaron dirigentes mineros,
“poceros”y otros trabajadores de los campamen-
tos visitados (sic).

Lo cierto es que la asociacion con privados, sean
nacionales y/o extranjeras, sigue siendo una
practica comun de las cooperativas mineras au-
riferas. De hecho, es posible encontrar, en perio-
dicos o redes sociales, avisos como el siguiente
ejemplo de laimagen 1.

Es decir, la busqueda de socios inversionistas es
abierta, la razon central por la que se necesita in-
version es por las condiciones que se requieren
para hacer mineria en la amazonia, es decir gran
maquinaria y gran cantidad de insumos.

El sistema de trabajo no responde a los prin-
cipios del cooperativismo, los socios coope-
rativistas contratan mano de obral4 para la
explotacion minera.

En ese lugar 