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ACCESO A LA TIERRA Y TERRITORIO EN SUDAMERICA NOVENO INFORME

PRESENTACION

El Informe Anual Acceso a la tierra y territorio en Sudamérica presenta
su novena version!, una propuesta que articula a una diversidad de instancias
de especialidad en el desarrollo rural, territorial y agrario; e intenta atender a un
amplio publico que incluye a liderazgos y organizaciones sociales, estudiantes
y académicos, técnicos y operadores de desarrollo, entre otros. Esta iniciativa
enmarcada en las acciones del Movimiento Regional por la Tierra y el Territorio,
ofrece una sintesis de la problematica agraria y territorial, desde la perspectiva
de las y los sujetos rurales, la poblacion campesina, indigena y afrodescendiente
a nivel de la regién sudamericana.

En esta version, ademas de asomarnos a un contexto por demas complejo
para las y los sujetos rurales en la region, transversaliza un analisis respecto a
la estadistica socioecondmica rural. Desafiando a nuestros aliados y aliadas en
cada pais, nos dispusimos no s6lo a ofrecer los datos situacionales, sino también
a analizarlos, asi como a las instituciones generadoras y supuestos tedricos
sobre los que se va procesando y publicando informacién sobre el mundo rural.
Entonces, sin dejar de atender la cuestion central sobre el acceso a la tierra y
territorio, ofrecemos en esta version, una serie de apuntes y reflexiones sobre la
manera en que los Estados nombran, cuantifican y valoran la informacién sobre
la poblacion rural, sus problematicas y perspectivas.

El propésito de este Informe Anual tiene que ver con proporcionar infor-
macion y promover los analisis comparativos situando al acceso a la tierra y
territorio, al centro de las perspectivas respecto a las agendas organizativas y
reivindicaciones presentes de la poblacién campesina, indigena y afrodescen-
diente de la region.

1 Informe 2015 disponible en: https://bit.ly/3aW5Tqw; Informe 2016 disponible

en: https://bit.ly/2W2GIEOQ; Informe 2017 disponible en: https://bit.ly/2SzbD2S; Informe
2018 disponible en: https://bit.ly/3fsPkWK; Informe 2019 disponible en: https://
bit.ly/2VQNucG; Informe 2020 disponible en: https:/bit.ly/3cFKVCX; Informe 2021
disponible en: https://shorturl.at/4GiQn; Informe Mujeres disponible en: https://shorturl.
at/DDpOK
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El IPDRS, las copartes y aliados, promovimos desde el afio 2023, una
campafa digital sobre la corresponsabilidad del cuidado y la visibilizacion de
la contribucion de las mujeres rurales a las economias locales. La campafa se
denomina #MujeresAmazodnicas, se basa en ilustraciones? elaboradas a partir
de reflexiones compartidas en la Amazonia transfronteriza y, en particular, el
norte amazoénico boliviano. Cada ilustracién propone un repaso por diferentes
momentos, desde la histérica vivencia de la extraccion de la goma en la region,
buscando el rol que cumplian las mujeres en el &mbito econémico y también
en el ambito politico, la conformacion del Estado nacional, el centralismo que
establece un sitio marginal para la Amazonia, y la reivindicacion de los pueblos,
por sus territorios, por su bosque y su propia existencia, mas alla de los intereses
del mercado.

El octavo Informe Anual, la version pasada, derivd en un 10° Encuentro
por la tierra y territorio virtual, que reunié a una veintena de mujeres que fueron
parte de la construccion del Informe Mujeres, lideres campesinas, autoridades
indigenas, investigadoras y promotoras de desarrollo, todas comprometidas con
las organizaciones de mujeres y sus agendas®. Con el aliento que imprimen las
luchas de las mujeres rurales, procuramos en el presente movilizar la plataforma
www.porlatierra.org/casos, que redine casos inspiradores de acceso a la tierra
y territorio en toda Sudamérica. No obstante, las campafas y el seguimiento
y movilizacion de las agendas de mujeres, debe ser permanente y persistir en
todos los temas, ahi tenemos un importante desafio.

El XI Encuentro por la tierra y territorio, que se realizara en Bolivia con
diferentes momentos de reflexion, sera una oportunidad para reflexionar, junto a
las autoras y autores, sobre los pasados y nuevos desafios, los contextos y condi-
ciones a enfrentar, y asi, fortalecer las alianzas, propuestas y mas iniciativas.

Movimiento Regional por la Tierra y Territorio
Septiembre de 2024

2 Disponible en: https://shorturl.at/EOnzA
3 Disponible en: https://shorturl.at/1K1SQ
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INTRODUCCION

En esta oportunidad, introducir al Noveno Informe sudamericano, el
IPDRS propuso a las y los colegas aliados, trabajar una aproximacion a la
construccién estadistica que crea y recrea imagenes sobre la ruralidad,
los territorios, la poblacién que los ocupa y los diferentes procesos que alli
ocurren.

La publicacién del Noveno Informe coincide con el afio 15 de existencia del
IPDRS. En todos los paises vimos pasar ejercicios oficiales, dos rondas de
Censos agropecuarios, la incorporacion de nuevos criterios e indicadores a
partir de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la afirmacién de los
derechos de los pueblos indigenas y la proclamacion global de los derechos de
los campesinos. También compartimos ejercicios alternativos para el conoci-
miento sobre territorios, pueblos indigenas, campesinos, afrodescendientes,
en sus niveles familiares y locales. Caminamos los diez paises conociendo
iniciativas que dan cuenta de narrativas distintas a las oficiales, desde historias
de vida, contabilidades alternativas, comprensiéon ampliada de la economia,
planes de gestion territorial, agendas de género, proyectos juveniles, etc.

Apegados a la méaxima del IPDRS, de que el campo y los territorios rurales
son un espacio de esperanza y dignificacién de la condicion humana, y una
respuesta a los desafios sociales y climaticos de la actualidad; somos muchas
veces impacientes al enfrentar la reiterada narrativa sobre la ruralidad como
un espacio de pobreza, desconocimiento e inadaptacion, que justifican y dan
argumento el saqueo y el desplazamiento permanente de su poblacion.

Expectativas sobre el Noveno Informe

Al abordar transversalmente, en el Noveno Informe, lo que denominamos
“Critica a la estadistica socioeconémica rural en Sudamérica, desde un enfoque
campesino, indigena, afrodescendiente”, se partié de la hip6tesis de que la
estadistica socioecondémica rural responde a categorias vigentes en el siglo XIX'y
mediados del XX. Momento en el cual el contraste entre lo rural y lo urbano era
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un fendémeno reciente, y lo que interesaba estudiar, conocer y estimar fueron los
procesos de desruralizacion, descampesinizacion y desidentificacion del campo
rural, que se percibian como factor de retraso en el desarrollo. Desde entonces,
los resultados de los ejercicios estadisticos oficiales habitualmente son desfavo-
rables a la propia existencia de la poblacion rural, y especialmente, indigena,
porque en su proposito central, esos mismos datos “negativos” muestran un
sentido de progreso por la via de la descampesinizacion.

Desde una concepcion unilineal del progreso, un mal ejercicio estadistico
genera condiciones de exclusion, incremento de las desigualdades, inhibicién
de las condiciones de desarrollo adecuadas a cada contexto socioeconémico y
biogeografico, planificacion e inversion inadecuada, limitaciones en el acceso
a la democracia e inadecuados métodos de toma de decisiones.

Nuevas realidades y categorias, como la doble y multiresidencia, la territo-
rialidad o la agroecologia, no han sido incorporados a la par de los logros
de la poblaciéon rural. Aspecto que distorsiona la realidad rural, desconoce
los procesos nacionales, locales, biogeograficos, en el afan de masificar y
uniformar narrativas de desarrollo.

Oficialmente, en los diferentes paises se dispone, en diferentes niveles de
calidad e idoneidad, de bases de datos de monitoreo de tierras, estadisticas
nacionales sobre el ambito rural, resultados de censos de poblacion y agrope-
cuarios, encuestas de hogar, rendiciones de cuentas, etc. Muchos de estos
instrumentos pasan por alto la identidad campesina, indigena y afrodescen-
diente, los sentidos de pertenencia, las diversas formas de ocupar, habitar y
desplazarse entre los territorios; las diversas concepciones sobre la naturaleza,
los territorios y sus bienes, practicas culturales, saberes agropecuarios y
tipos de familia, extendidas, nucleares, etc. Como una forma de subsanar
estas limitaciones, algunas instituciones privadas y universidades procuran
datos sobre la poblacion rural, pero siempre con muestreos con un alcance
restringido a sus recursos y capacidades.

Existen voces aisladas, que han llamado la atencidon sobre estos procesos de
construccion y clasificacion de realidades que reproducen el imaginario del
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deterioro del campo. Comenzando por el subregistro por la dispersion de la
poblacion, su movilidad, la estacionalidad de sus actividades, el idioma, e
incluso la desconfianza a dar informacion por diferentes repercusiones sobre
cuerpos y bienes.

Las herramientas estadisticas como las categorias con las que se contabilizan
las identidades indigenas, la medicion de unidades de produccion con estan-
dares de parcela y monocultivo, cometen omisiones como las actividades no
agropecuarias en el territorio, como la recoleccion y los cultivos multiestrato.
Ademas, se hace poco esfuerzo por caracterizar la participacion de las y los
miembros de la familia, y las formas comunitarias colaborativas; al mismo
tiempo que la uniformizacion de la agricultura familiar con pretension de
individualidad de la produccién, propiedad y renta se imponen al desconoci-
miento de las otras formas de valor colectivo que no pasan por la produccion
de bienes de mercado, como la actividad espiritual, sanadora o el servicio
de autoridad territorial de las y los miembros de la colectividad que no son
funcionarios publicos en el sentido contemporaneo.

Tampoco existen experiencias que recojan la movilidad y las temporali-
dades diversas de las poblaciones rurales, para ofrecer alternativas a ser
reconocidas por el Estado. Ese podria ser el caso de el disefio de categorias
y metodologias contextualizadas, que valoren la siembra de un arbol que
tardara décadas en llegar a la adultez, la movilidad de las personas en sus
distintas etapas de la vida, o las formas de la estructura familiar, doméstica
y comunitaria, mas alld de las condiciones de vivienda como nucleo y
unidad contable. En el caso de los pueblos indigenas, son pocas las inicia-
tivas sistematicas y autogestionadas de registro, que les permita generar
condiciones de aprendizaje, comprension y administracion de sus propias
categorias vitales.

Por ello, planteamos analizar la forma de produccion de las estadisticas
socioecondmicas rurales, sus enfoques, categorias, alcances e instituciones
encargadas, en cada uno de los paises sudamericanos. Al mismo tiempo,
visibilizar alternativas, nuevas categorias y practicas que, aunque parcial-
mente, procuren hacer este enorme trabajo.
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“La lucha de los datos”

En un interesante trabajo, James C. Scott explica la razén por la que los
Estados simplifican la realidad a través de los datos, sea como interpretacion de
la realidad o como promesa de futuro, y las terribles consecuencias para paises
enteros y grupos sociales, en particular. Scott abunda en ejemplos de inter-
vencién que ha promovido sistemas simplificados de la realidad, comprensibles
y facilmente controlables para el Estado; en contraposicion de los sistemas
complejos de los paises, geografias, culturas, biologfas, entre muchas otras
variables especificas. Asi, siguiendo al autor, la simplificacion del monocultivo
domina la complejidad de la diversificacion, la ciudad cuadriculada domina al
orden complejo de los asentamientos humanos (Scott, 2022).

Retomamos el titulo del equipo de trabajo que, en este Informe, nos
posibilita el capitulo Brasil, la “lucha de los datos”, para manifestar que
son posibles las metodologias y fuentes de datos alternativos, porque es
necesario y urgente encarar la transformacion de la realidad, encarando al
mismo tiempo, las formas de interpretacion, la narrativa y las politicas que
sobre ella se ciernen.

La simplificacion de la realidad, mas aun con categorias que permanecen
a pesar de los cambios de contexto, como se muestra en los diferentes
paises, no sélo es simplificacion, sino también distorsién (Albo, 2012). Esta
es una de las preocupaciones centrales de las y los autores del presente
informe. En los casos de Brasil, Paraguay, Chile y Uruguay, prima el énfasis
en los sectores econémicos comerciales en el campo, para implantar una
narrativa de imprescindibilidad de sectores econdémicos empresariales
articulados al mercado.

Como explican las y los compafieros de Brasil

Lo rural es mucho méas que agronegocios y se necesitan muchas recopi-
laciones de datos diferentes para demostrarlo, en un pais que sistema-
ticamente minimiza y subordina las areas rurales [...] el censo omite un
conjunto de practicas antiguas y nuevas que conforman el mosaico de
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comunidades indigenas, agricultura tradicional, quilombola y campesina,
con soluciones concretas al problema del hambre y la alimentacion
saludable, las territorialidades rurales o el cambio climéatico (Traduccién
libre al espafiol).

En concurrencia con el y la autora del capitulo de Paraguay, bajo cuya experiencia

La presencia de representantes de intereses privados en el disefio,
la planificacion, la ejecucion y el procesamiento del censo desper-
taron desconfianza sobre la objetividad de este, situacion que se vio
respaldada en el claro favoritismo hacia el sector de los agronegocios
por parte de los sucesivos gobiernos del Partido Colorado y sus
ministros de agricultura.

Y también con la autora de Chile, que indica que todo esto obedece a la
“Intencion de invisibilizar la riqueza de las actividades en espacios no urbani-
zados”. De manera similar, desde Uruguay, se afirma que ‘La informacion
censal se orienta a la cuantificacion poblacional y su conocimiento estructural,
[...] marcando una impronta abocada al desarrollo de sistemas de contralor,
y en menor medida para el conocimiento de la poblacion, sus problemas y
soluciones”. En tanto que la autora del capitulo de Venezuela, afirma que “La
definicién de poblacion rural se ha construido desde una perspectiva cuanti-
tativa, [y es] - por descarte - aquella que no es urbana”.

Por su parte, Colombia, Perl y Venezuela ponen especial énfasis en la nocion
tradicional de lo rural vs lo urbano, como una nocién estadistica que no refleja
mas la realidad de los paises. El'y la autora colombiana explican que “cambiar
[la] perspectiva [entre lo urbano y lo rural] puede ayudar a superar la idea de
que, proporcionalmente, la poblacion rural se ha venido reduciendo sin tener
un mayor analisis de la forma de hacer las mediciones.”

La autora del capitulo de Peru, constata que “la operacionalizacion estadistica
del area rural excluye los emergentes territorios hibridos rural-urbanos de las
dindmicas de la ruralidad, resultando en una representacion imprecisa de las
realidades territoriales del pais”.

25
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En Ecuador y Bolivia se destaca el descuido de tematicas que son
altamente importantes para comprender la complejidad del campo y
en ambos casos reconocidas en sus constituciones politicas. La autora
ecuatoriana explica que

La informacién socioeconémica rural muestra un vacio en tematicas
importantes como la perspectiva de género, status sociales, identidades
étnicas y generacional [...] La normativa ecuatoriana establece que la
tierra debe cumplir la funcién social y ambiental; sin embargo, no existen
ninguna fuente estadistica que recoja estas dos dimensiones.

Y desde Bolivia, explicamos que

La Constitucion de 2009, lo que implica en su postura critica hacia las
politicas multiculturales y el inicio de la era de la plurinacionalidad del
Estado, introduce nuevas categorias que todavia no estan reflejadas en
la estadistica y, aun no se vislumbra la voluntad politica para hacerlo.
No podemos decir que todo esta en el tintero, pero los avances en la
construccion del Estado plurinacional son todavia dispersos y quedan
en entredicho por su falta de certeza en la real inclusién de las naciona-
lidades de los pueblos indigenas en el ambito administrativo, asi como
por la no tan cierta discusion respecto a la matriz productiva, los modelos
de desarrollo y los derechos de la Madre Tierra, llevada a cabo por los
ultimos cuatro o cinco periodos gubernamentales.

Esta simplificacion tomada en extractos, no resumen la riqueza de los
argumentos que presentan los capitulos de cada pais, que nos permiten un
ejercicio de interpretacion y clasificacién que puede ser rebatida y discutida,
lo cual permitiria una mayor aproximacion a categorias subregionales, tradi-
ciones y propositos estadisticos en nuestros paises.
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Representacion de los intereses de sectores sociales
a través de estadisticas

No soélo el Estado, como unidad que podria funcionar al margen de los
sectores sociales que la sustentan, construye sus categorias de contabilidad
que les son funcionales. Los sectores sociales, empresarios en sus diferentes
rubros, los campesinos, indigenas, lideres sociales, también influyen y recurren
a dar informacion y procesarla, o abstenerse de hacerlo, para forjar una realidad
“objetiva” en funcién del “uso” de la informacién generada.

En Bolivia, tenemos la experiencia demostrable de que el sector empresarial,
especialmente de la soya y la ganaderia, inflan la informacion que brindan
como mecanismo de hacerse de mas tierras, generar mayor base social y
conseguir politicas publicas favorables. Los sectores campesinos, indigenas
y originarios tienden a reducir la informacién brindada sobre sus sistemas
productivos, tenencia de animales e incluso recursos que existen en sus
territorios. Esta situacion se explica por la historia colonial y republicana que
gravd impuestos y tributos sobre esta extensa poblaciéon rural para sostener
a los Estados, especialmente en su fase de expansion y consolaciéon en los
territorios nacionales.

Los pueblos indigenas en paises como Brasil, Colombia y Bolivia muchas
veces han evitado difundir los valores agregados de las tierras que administran
e incluso se encuentran tituladas. Por una parte, para evadir la discusion y
distorsion del debate con otros actores urbano-empresariales, y muchas veces
de sectores campesinos de pequefa propiedad que ven en ellos un privilegio;
y, por otra parte, para evitar mayores incursiones y avasallamientos de sus
tierras para explotar los recursos que resguardan.

Dinamicas similares ocurren en los campos de la etnicidad, la lengua, la
ocupacion de los territorios, el género, los grupos etarios, entre otras categorias
posibles. En la medida que afecten la representacion politica, la distribucion
de recursos, la legitimidad construida en base a los imaginarios de desarrollo,
ahi estan los intereses y la intervencion de los sectores sobre la recopilacion
y uso de datos.
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Existen discusiones en curso, sobre la influencia de las politicas sociales
implementadas en los diez paises de la region y como éstas han generado
formas de representatividad de sectores, en general, denominados benefi-
ciarios, que necesitan reproducir “limitaciones materiales” desde los
margenes de los comunes denominadores para gozar de algunas formas
de “atenciéon” de los gobiernos (transportistas, comercio minorista, comba-
tientes, etc.). Ocurre una situacion similar con sectores que gozan de ingresos
y posibilidad de estabilidad econémica que no son comunes al conjunto de
la poblacién, y generan sus propias formas de contabilidad y legitimidad de
su situacién particular (profesionales, ofertantes de servicios y asistencia
social, entre otros).

En suma, mas alla de su pretendida objetividad, los datos representan los
intereses de grupos, por lo que, de manera organizada, y en otros casos
intuitiva, las personas otorgan o niegan informacion, estimando su mejor
interés. Esto no necesariamente juega a favor, dadas las condiciones de los
procesos econémico y politicos mayores, los célculos de los individuos y los
propios grupos sociales tienen impactos impredecibles.

Etnicidad y pueblos indigenas

En los diez paises de Sudamérica, aqui abordados, la poblacién indigena
en base a la autoidentificacion se estima en alrededor del 10% de la poblacion
total de la region. Lo que significaria aproximadamente 21 millones de personas.
Se trata de un dato aproximado, dada la variacion de los métodos de cuantifi-
cacion, los criterios de autoidentificacion y el reconocimiento formal de cada
Estado. Es altamente significativo que, en la mayoria de los paises, los nimeros
de poblacién que se autoidentifica como pueblo indigena ha ido en incremento
en los ultimos ejercicios censales, excepto en el caso de Bolivia y Paraguay.

En términos del control territorial bajo diversas formas de reconocimiento de
propiedad y posesion de las tierras, en la region, alrededor de 223 millones de
hectareas se encuentran reconocidas en territorios indigenas, alrededor del
13% de la superficie total del Sudamérica.
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En la mayoria de los paises, se toma como método la autoidentificacion étnica,
como base para la estimacion y ubicacion de la poblacion indigena. En las
Ultimas décadas, la identidad étnica se ha ido independizando de la ubicacion
de la poblacion —no desterritorializandose—, mostrando importantes desplaza-
mientos y ocupacion urbana de la poblacion indigena.

Desde el enfoque de la ruralidad, la poblacién indigena es altamente relevante
en la demanda de territorios, el conocimiento y la gestion de sus recursos, y
refugio territorial espiritual y fisico ante la agresion de otros sectores. También es
sumamente importante su presencia para la conservacion de la biodiversidad,
lucha contra el cambio climatico, preservacion de cultura y lenguas, etc.

No seria exagerado indicar, pues se expone en el presente informe, recono-
ciendo que la ausencia de datos también expresa informacién a tomar
en cuenta, que los avances conseguidos por los pueblos indigenas en las
Ultimas cuatro décadas, tanto en las dimensiones territoriales como juridicas,
el derecho a la consulta y sus propias formas de desarrollo, se encuentran
practicamente paralizados. Mas aln, enfrentan desafios permanentes como
el avasallamiento de sus territorios y retrocesos politico-legales para facilitar la
intervencion del Estado y el mercado en sus territorios.

Desarticulando la relacion entre territorios, ruralidad y poblacion indigena,
y reconociendo su permanente incursion en las ciudades, sea por voluntad
propia o por desplazamientos forzados para sobrevivir fisicamente ante
la incursion de terceros en sus comunidades, las situacion de los pueblos
indigenas muestra una desventaja significativa en relacion al conjunto de la
poblacién con la que comparte espacios urbanos. Esto puede ser producto de
su propia construcciéon cultural, pero también y principalmente, de la indife-
rencia y poca costumbre a la relacion intercultural entre las personas y grupos
gue habitan las ciudades.

En el caso de los pueblos indigenas, propondriamos la necesidad de reforzar
estudios sobre los criterios de doble residencia y la movilidad permanente
entre areas dispersas, sean urbanas o propiamente rurales, como una
condicién de sobrevivencia y condicion adaptada entre la cultura, el territorio
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y la sociedad global en la que transitan y habitan. Poco esfuerzo hacen las
herramientas estadisticas para rescatar la pertenencia étnica, por ejemplo,
en situaciones de migracion, pues el interés es contabilizar minorias nacio-
nales, y no asi, étnicas.

El dato y su universalidad

Los Estados-nacion, asi como los sistemas de gobierno anteriores a ellos,
necesitaban registros de control de los territorios que dominaban para regular el
uso de la tierra y recursos, administrar la alimentacion para poblacion y ejércitos,
y progresivamente, avanzaron a ingresos, educacion y salud. La concurrencia
de paises en sistemas multilaterales ha generado progresivamente sistemas de
medicion que puedan ser comparables entre paises.

Los ODS, mas alla de los aspectos criticos que se han remarcado desde
diferentes enfoques politicos y técnicos, son una herramienta que se ha
consolidado a nivel global, presentan un ejercicio de indicadores, metas
y medidas, asi como una movilizacién de burocracias de administracion y
gestion estadistica desde el entorno de Naciones Unidas para el monitoreo del
logro de los propésitos alli expuestos (Fukuda-Parr y Hulme, 2011).

El “didlogo” a través de indicadores establecidos a nivel global, ha mudado
la gobernanza global a resultados cuantificables y mensurables, implicando
nuevas formas de conocimiento y relacionamiento entre naciones ricas y
las naciones pobres. “El uso de medidas estadisticas tiende a reemplazar el
debate politico por conocimientos técnicos” (Merry, 2011).

En nuestro criterio es importante contar con un marco de exigibilidad a los
gobiernos del mundo, desde las distintas posiciones que tiene cada uno de
ellos. Sin embargo, la dificultad de los paises de Sudamérica de unificar
criterios en distintos ambitos politico, econdmico y sociales, los ha puesto en
desventaja para un didlogo progresivo que considere elementos propios de la
region, mas aun, que influya en otros territorios y sistemas politicos.
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En los temas que nos ocupan, la CEPAL (2021) y la FAO (2018) son institu-
ciones de primer orden en emitir recomendaciones para el levantamiento de
datos, uniformizar criterios y asistir a los gobiernos de la regién; tanto en los
censos de poblacién y vivienda, en el primer caso y censos agropecuarios, en
el segundo. Muchos de los aspectos favorables, como aquellos criticos, que se
han ponderado en los documentos nacionales provienen de esta via.

Por una parte, si bien en el censo de poblacion y vivienda existen avances
incorporando criterios de identificacién de grupos vulnerables, como los
pueblos indigenas, en general, presentan un retraso notable respecto a la
digitalizacion, big data, integracion de registros administrativos, desagre-
gacién de datos y acceso abierto de las bases de datos, como ocurre en otras
latitudes del mundo. Esta desventaja repercute directamente en los aspectos
criticos de la periodicidad de los 10 afios intercensales, tomando en cuenta la
velocidad de la transformacion de las sociedades, y la desactualizacion de las
proyecciones intercensales, el retraso en identificar problemas emergentes e
introducir correctivos a las desigualdades sociales y territoriales®.

Por otra parte, los censos agropecuarios contintan buscando y planeando
la productividad y el monocultivo, favorecidos ambos como la combinacién
entre insumo y producto. Si bien el sistema de Naciones Unidas, a través de la
FAO, ha incorporado criterios ambientales, estos se encuentran dislocados de
los principales indicadores de produccion y mercado, por lo que son posibles
grandes contradicciones entre el discurso del cuidado del medio ambiente y
la biodiversidad, por un lado; y, por otro lado, la promocion de los sistemas
productivos altamente dependientes de insumos y contaminantes en extremo®.

4 Los censos de poblacién y vivienda mas controvertidos en la region fueron el de
Argentina en 2010y el rechazo a un nuevo censo en 2015; y en el caso boliviano,

el censo de 2012. Sin embargo, el caso mas critico fue el del Censo de Poblacion

y Vivienda en 2012 que fue declarado fallido. En todos los casos por problemas
metodoldgicos, retrasos en la publicacion de resultados, impresiones y discrepancia en
publicaciones del mismo érgano encargado, entre otros.

5  En el caso de los censos agropecuarios, los méas cuestionados y rechazados, han
sido el Censo Agropecuario de Brasil en 2006, el censo Agropecuario y Forestal en
Chile en 2007, el Censo de Argentina el 2008, el censo de Paraguay el 2008, y el censo
de Bolivia el 2013. Los problemas comunes, son la sub-numeracion de las pequefias
propiedades, de las propiedades colectivas, de los sistemas complejos de produccion,
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Reconocemos que en los contextos nacionales resulta complejo un sistema
unificado, lo serd méas aun en los sistemas globales como los estipulados y
pretendidos en los registros mundiales. Los propios ODS y muchas de las
politicas globales podrian finalmente perecer por la dispersion y la amplitud
de sus propositos. También somos criticos con el método y la organizacion del
sistema de Naciones Unidas y las organizaciones multilaterales, cuyos plazos
son excesivamente laxos, no son compatibles con el tiempo que tienen las
personas, y actualmente, tampoco las condiciones naturales de la vida.

Enla medida en que los datos generan politicas publicas, visibilizan y encubren,
los ejercicios de comparacion, enriquecimiento y critica a un marco general de
indicadores, métodos de levantamiento de informacioén, encapsulamiento del
sistema multilateral en la informacion oficial; una propuesta tan amplia como
los ODS, es al mismo tiempo la medida del logro o fracaso del propio sistema
de Naciones Unidas y de los sistemas multilaterales regionales.

Caminos alternativos

Una diversidad de experiencias en la regiéon, nos animan a continuar
profundizando nuestros propios intentos de monitoreo y disposicion de infor-
macion. Esfuerzos como el del estudio del Ingreso familiar anual (IFA) desde
la perspectiva campesina e indigena, que tienen el potencial de hacer frente
a la propaganda del sector agroindustrial con impacto en toda la sociedad, y
muy importante, en las y los propios sujetos de las economias campesinas e
indigenas, son muy importantes en los contextos sudamericanos, caracterizados
por la disputa de tierra, subjetividad y valoracion social.

Estos aprendizajes ademas de impactar en las productoras y productores
agropecuarios, nutren buena parte de los argumentos de académicos e inves-
tigadores en sus disputas por el conocimiento y la apuesta por descentrar

asi como la clara tendencia a sobre numerar las propiedades empresariales, el
monocultivo y los productos de mercado, definitiva intervencion de intereses politicos
en los sistemas estadisticos.
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los discursos hegemonicos. Un ejemplo en la regiéon son los informes sobre
la conflictividad en el campo que genera la Comision Pastoral de la Tierra
del Brasil, pues desarma el andamiaje de la institucionalidad mostrando lo
sistematico de la violencia aplicada a las y los sujetos del campo, en franca
arremetida por los bienes naturales y también, por su propia subordinacion
como fuerza de trabajo. En las varias propuestas que presenta Brasil, no es
la estadistica la que se renueva, sino mas bien un enfoque multidisciplinar vy,
principalmente, desde la geografia critica anclada en las particulares territo-
rialidades que el campo rural presenta.

Desde Colombia también nos muestran algunas innovaciones, el Sistema
de informacion para la defensa de los derechos territoriales de la Comision
Nacional de Territorios Indigenas (CNTI), no es mas que el producto de
afios de defensa de los territorios, la vida y la organizacion indigena. Con un
contexto que todos queremos ver como favorable, la propuesta de Censat para
geo-grafiar los mercados de carbono, nos sitla en un proceso de didlogo e
intercambio regional basado en experiencias territoriales que pueden comuni-
carse, a pesar de las diferentes legislaciones.

En fin, la posibilidad de producir informacién y reflexionar sobre los modos en
los que se nombran a las y los sujetos y sus realidades, nos otorga una gran
oportunidad para proponer categorias, otras formas de comprensién y otras
entradas de lectura para abordar la complejidad de nuestras ruralidades.
Si retornamos a la escena inaugural de nuestras motivaciones, cuando
provistos de papel y lapiz asistimos a la casa de una familia campesina,
indigena o afrodescendiente a pedir informacion, no suele ser suficiente la
escritura, ni la forma de registro; el basto conocimiento al que nos enfren-
tamos, nos hace querer inventar metodologias y querer retornar varias veces
a agotar el conocimiento. Asi, también el proceso de construccién de datos,
debe situar a las y los sujetos al centro de la atencion, al espacio como un
lugar de retorno y actualizacién, y la interrelacion como un potencial de
interaprendizaje colectivo.
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OPCION METODOLOGICA

El Informe Anual Acceso a la tierra y territorio en Sudamérica muestra la
dinamica contemporanea del acceso a la tierra y al territorio y estimula procesos
de dialogo e incidencia en favor de la poblacién campesina, indigena y afrodes-
cendiente de la region.

Juntoaaliadasy aliados del Movimiento, se consolidé un documento recopilatorio
y reflexivo en diez paises de la region. Ademas de su difusion y reconocimiento
en diversas plataformas, resulta un trabajo minucioso y util para cada una de las
plataformas a las que convocamos para su elaboracion, todas comprometidas
con sus entornos institucionales, organizativos y politicos.

Este estudio se concibié como situado, tanto geografica como temporalmente.
Hemos asumido la fotografia como opcién metodoldgica, y no asi, la historio-
grafia de las estructuras agrarias y procesos organizativos en cada pafs. Se trata
de un esfuerzo complementario a otras labores académicas y politicas, que
intenta disponer de datos y horizontalizar lenguajes entre las y los interesados
en las agendas rurales de base campesina e indigena.

Para esta version del Informe Anual se propusieron los siguientes objetivos:

El objetivo general del Informe es proporcionar informacién e insumos para
realizar analisis comparativos de la dindmica actual del acceso a la tierra y terri-
torio en los paises sudamericanos, y a la vez, estimular renovadores procesos
de dialogo e incidencia en favor de la poblacién campesina, indigena y afrodes-
cendiente de la region.

Los objetivos especificos son a) sistematizar la informacion disponible que
dé cuenta de distintos procesos sobre el acceso a la tierra y el territorio; b)
visualizar la acciéon de los principales sujetos, sus propuestas y acciones
respecto al acceso a la tierra y territorio en la regién; y c) disponer de infor-
macion institucional oficial, organizacional, y otras, e identificar las princi-
pales fuentes secundarias producidas e informacion disponible respecto
al tema; d) proporcionar informaciéon relevante para comprender el lugar
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y rol del tema agrario y territorial en los discursos, programas politicos y
propuestas electorales.

Entre las dificultades que suele encontrar la coordinaciéon de las exploraciones en
cada pais, se tiene a la dispersion de la informacion, la dificultad en el acceso
a fuentes, datos actualizados, y las propias crisis politicas e institucionales, que
determinan la disponibilidad o no de la informacion. De la reiteracion de esta
constatacion, asi como de la valoracion de multiples iniciativas por construir datos y
conocimiento desde la perspectiva de las y los sujetos, sus historias locales y contri-
buciones propias, surgi6 la preocupacion por la estadistica socioeconémica rural.

1. Procedimiento y construccion del documento

La estructura del documento y perfil de investigacion, han sido propuestos por
el IPDRS y se ha encargado la elaboracion de cada capitulo a especialistas
aliadas y aliados en cada pais. La estructura desarrollada por las instituciones de
acompafamiento y las y los investigadores invitados, es la siguiente:

1. Marco general del pais
Un contexto socioecondmico y politico anual para comprender la situacion
agraria en el pals, las principales controversias respecto al acceso a la tierra y
territorio, aspectos que hacen a la situacion social, vocacion productiva, cultural,
crisis y transformaciones.

2. Enfoques y practicas estadisticas en la ruralidad
Una aproximacion al marco conceptual sobre la estadistica para comprender
como se contabiliza lo rural, como se nominan a las y los sujetos, sus caracteris-
ticas y la constitucién del enfoque oficial de las estadisticas en el pais.

3. Avances en el acceso a la tierra y el territorio
Expone los procesos que suscitan las politicas agrarias, distribucion de tierra,
disponibilidad, formas de acceso y formalizacién. El alcance, reconocimiento y
seguridad juridica de los territorios indigenas; tipos de beneficiarios, avances o
retrocesos.
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4. Acciones y propuestas de incidencia

Aborda la conflictividad que caracteriza el acceso a la tierra y territorio, la
tenencia y gestion territorial. Destaca actividades, escenarios y resoluciones
que generan los campesinos, indigenas y afrodescendientes, en sus organiza-
ciones, plataformas y redes; asi como sus propuestas y acciones de incidencia.
Identifica las practicas alternativas que surgen de sectores publicos o privados
para el monitoreo, comprension y generacion de informacion sistematica sobre
la ruralidad.

5. Normativa
Destaca las normas recientes del &mbito agrario y territorial. Ademas, explica la
normativa sobre la que se sustenta la estadistica socioecondmica rural, a través
del tiempo.

6. Instituciones
Dinamica de la gestion publica que es responsable de las demandas por tierra
y territorio, y exponer la conducta politica respecto al desarrollo rural, la distri-
bucién de tierra, etc. Muestra la dinamica del sector publico e instituciones
privadas abocadas al desarrollo rural y agrario, que generan estadistica.

7. Critica, debate y propuestas sobre indicadores y sistemas de monitoreo
Sintetiza la critica y propuestas de cara a la dignificacion del sector campesino,
indigena, afrodescendiente en la estadistica rural, asi como los pendientes para
un mejor ejercicio.

8. Publicaciones
Documentacion y fuentes de informacion fisica y electrénica de relevancia.

Sudamérica en Movimiento
Junto a cada capitulo, mostramos sintesis de la informacién compilada por el
Movimiento Regional por la Tierra en cada pais.

Informacidén adicional
Lista de casos de acceso a la tierra y territorio de la plataforma (www.porlatierra.org).
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2. Las y los autores

En Argentina, el Grupo de Estudios Rurales y Estudios de los Movimientos
Sociales en América Latina (GER-GEMSAL) del Instituto Gino Germani de la
Universidad de Buenos Aires (UBA), a través de Gisela Hadad, Tomas Palmisano
y Juan Wahren, aportaron desde su especializacion en temas territoriales, el
modelo extractivo de recursos naturales y los movimientos sociales.

En Bolivia, el IPDRS, a través de su coordinador, Oscar Bazoberry Chali, asumié
la elaboracion de este capitulo, para lo cual retomd una serie de contribuciones
con las que reflexiona sobre la estadistica y la construccion de indicadores para
el desarrollo rural.

En Brasil, las y los investigadores Djoni Roos de la Universidade Estadual do
Oeste do Parana (Unioeste) y Geolutas; Jorge Montenegro de la Universidade
Federal do Parand y ENCONTTRA; Lina Maria Hurtado Gomez de la Univer-
sidade Estadual de Santa Cruz, Bahia; Mercedes Sola Pérez de la Univer-
sidade Federal do Rio Grande, Rio Grande do Sul e [R]Existéncias Ambientais
e Territoriais - [RIEAT da FURG, Coletivo ENCONTTRA; vy, Yamila Goldfarb,
presidente de la Associacdo Brasileira de Reforma Agréaria (ABRA), contri-
buyen al capitulo de este pais.

En Chile, la investigadora Nindén Zalaquett Olmos de la Defensoria Ambiental,
institucién que acompafia comunidades en situacién de conflicto y vulneracién
de derechos, aporta una lectura desde una perspectiva critica.

En Colombia, los investigadores Maria Camila Barrera Gutiérrez y Javier Lautaro
Medina Bernal del Centro de Investigacion y Educacion Popular, Programa por
la Paz (CINEP) y su la Linea Movimientos Sociales, Tierra y Territorio, contri-
buyen con el capitulo de este pafs.

En Ecuador, la investigadora Nataly Torrez Guzman del Colectivo de Geografia
Critica del Ecuador, iniciativa que acompafa procesos en defensa del terri-
torio, los derechos colectivos y de la Naturaleza, proporciona una perspectiva
desde el Ecuador.
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En Paraguay, el Centro de Estudios y Promocién de la Democracia, de los
Derechos Humanos y la Sostenibilidad Socio-ambiental Hefioi, a través de Luis
Rojas Villagra y Lisa Meyer, aportan una lectura de las actuales circunstancias
que posibilitan o dificultan, el acceso a la tierra.

En Perd, la investigadora Ana Lucia Araujo contribuye desde la perspectiva
académica y su experiencia de seguimiento a las organizaciones sociales de
Su pais.

En Uruguay, el Nucleo de Estudios Rurales del Observatorio de Politica de Tierra
de la Universidad de la Republica (Sede de Tacuarembo), grupo interdiscipli-
nario, a través de los investigadores Verdnica NUfiez Scorza y Pablo Diaz Estévez,
incorpora su lectura sobre la dinamica territorial y organizativa de su pais.

En Venezuela, el Observatorio de Ecologia Politica de Venezuela, a través de
la investigadora Atenea Jiménez Lemon, aportan una mirada comprometida al
interior de los territorios y critica al ambito politico.

Aprendizajes y limitaciones

El Informe Anual y su enfoque estan fuertemente marcados por el ordena-
miento administrativo nacional. Ademas de que las fronteras fisicas y
politicas implican obstaculos para la comprension de diversos temas, la
posibilidad de un enfoque sudamericano esta mediado por las burocracias
y enfoques que organizan las bases de datos y esquemas de exposicion de
la informacion.

A puertas de encarar el Décimo Informe Anual, reconocemos que la transver-
salizacion de un tema “adicional” al acceso a la tierra y los territorios ha sido
complejo, metodolégicamente. Asi lo ha sido en el caso de la busqueda de
criticas y debates respecto a la estadistica socioecondémica rural. También es
compleja la tarea de reunir los aprendizajes y valoraciones que realizamos desde
el ambito de la investigacion comprometida con las organizaciones campesinas,
indigenas y afrodescendientes.



ACCESO A LA TIERRA Y TERRITORIO EN SUDAMERICA NOVENO INFORME

Sin embargo, conocer la politica agraria nacional es imprescindible. La
informacién es un campo mas en el que se ejercen las relaciones de poder
y dominacién, por tanto, es sumamente importante detenerse en sus
mecanismos, planteamientos y transformaciones. En el caso de los pueblos
indigenas, incluso desde la perspectiva de la estadistica, el tema del acceso
y defensa de sus territorios es primordial y correlativo a otras politicas que
deben considerar los derechos colectivos. Esto podria enriquecer un estudio
a profundidad, pero también puede dispersar tematicamente un trabajo como
el que aqui nos proponemos.

Finalmente, tras el Informe Mujeres, octava version anual, comprendemos que
la preocupacion por visibilizar la contribucion de las mujeres en los diferentes
ambitos debe ser persistente. En esta version tenemos 11 autoras y ocho autores;
no obstante, nuevamente debemos plantearnos el ejercicio de no descuidar el
ambito de las reivindicaciones de género y la necesaria mirada feminista para
comprender mejor el mundo.
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1. MARCO GENERAL DEL PAIS

El afio 2023 se caracterizé por una intensificaciéon de la crisis
socio-economica en la que se encuentra inmersa Argentina desde hace
varios afios. Al impacto de la pandemia por el virus SARS-Cov-2 y el conflicto
bélico entre Rusia y Ucrania, se sumo6 una importante sequia—especial-
mente en la zona nucleo pampeana donde se producen el grueso de los
commodities— que empeord la disponibilidad de recursos en una economia
dependiente de unos pocos productos de exportacion. Ademas, el gobierno
nacional, muy debilitado interna y externamente, mostré enormes dificul-
tades para aplicar politicas publicas que mejoraran las condiciones de vida
de la poblacion.

En la dltima medicion disponible correspondiente al cuarto trimestre de 2023,
el Producto Interno Bruto (PIB), que hacia mediados de 2022 mostraba niveles
similares a los previos a la pandemia, mostré una caida interanual del 1,4%,
impulsado por la retraccion en la inversion (-6,8%), las exportaciones (-6,3%),
el consumo publico (-3,2%) y el privado (-1,5%). En términos desagregados, los
tres sectores con mayor caida fueron la industria (-6%), los impuestos (-4,2%),
el comercio (-3,9), y los que mostraron mayor crecimiento fueron el rubro
“Hoteles y restaurantes” (8,3%), “Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura”
(6%) y “Explotacion de minas y canteras” (5,9%), cuya incidencia en la compo-
siciéon el PIB es mucho menor que los primeros rubros!.

La retraccion econdmica empeord las condiciones socioecondmicas de
la poblacién y el reforzd una situacién paradojal: el caso de las personas
empleadas que se encuentran por debajo de la linea de la pobreza. En este
sentido, la desocupacion abierta se ubicé a finales de 2023 en el 5,7%, un
0,6% menos que a finales de 20222, mientras un 41,7% de la poblacién era
considerada pobre y el 11,9 % ni siquiera accedia a la canasta béasica alimen-
taria. Los indicadores de pobreza fueron apenas 0,3% mejores que a finales
de 2020 en plena pandemia, mientras que la indigencia fue un 1,2% mas alta

1 INDEC. Disponible en: https://bit.ly/3Akly3X
2 INDEC. Disponible en: https://bit.ly/3LVyam1
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que en dicho periodo®. Uno de los principales problemas de este momento fue
el aumento de la inflacion que culminé el 2023 con una variacién interanual
del 211,4%*.

A la crisis econdmica se sumaron las elecciones presidenciales. En agosto de
2023 las Primarias Abiertas, Simultaneas y Obligatorias (PASO) dieron como
ganadora con el 30% de los votos a La Libertad Avanza (LLA) una fuerza de
extrema derecha encabezada por Javier Milei, seguida por la coalicién de centro
derecha de Juntos por el Cambio, JxC, (28%), en tercer lugar, Unién por la
Patria la alianza oficialista con poco mas de 27%, y luego la alianza Hacemos
por Nuestro Pais (HNP), y el Frente de Izquierda y de Trabajadores—Unidad
(FIT-U). El resultado de las primarias resulté una novedad para buena parte del
arco politico y asesté un nuevo golpe de legitimidad al gobierno nacional.

La primera vuelta electoral se realizé a finales de octubre resultando ganador
el candidato oficialista, Sergio Massa, con casi el 37% de los votos, seguido
por Milei (LLA) con el 30%, Bullrich (JxC) con el 24%, Schiaretti (HNP) con el
7% y Bregman (FIT-U) con el 3%. Al no obtener ninguno de los candidatos el
45% de los sufragios o superar el 40% con una diferencia mayor al 10% con su
competidor inmediato, se realizd un ballotage entre los dos primeros que resulté
en el triunfo de Milei por méas de 11 puntos porcentuales®. El candidato, auto
identificado con las corrientes anarcocapitalistas, asumié la presidencia el 10 de
diciembre de 2023, con una explicita voluntad de transformar radicalmente —en
un sentido neoliberal- los mecanismos regulatorios y la politica de derechos
sociales del pafs.

De este modo, durante los primeros meses el nuevo gobierno inicié un proceso
de reestructuracion econémica e institucional, el cual se inicié con la sancién del
decreto 70/2023 que en sus 366 articulos anunciaba la intencién de desregular
completamente la economia, reducir notablemente el gasto publico, reformar
la administracion publica, reestructurar la deuda publica, entre otras medidas,

3 INDEC. Disponible en: https://bit.ly/3WqCCxW
4 INDEC. Disponible en: https://bit.ly/3WQmF5D
5  Céamara Nacional Electoral. Disponible en: https://bit.ly/3Ywjdy4
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ademas de decretar la emergencia en materia econémica, financiera, fiscal,
administrativa, previsional, tarifaria, sanitaria y social. En términos concretos,
esto implico el desmantelamiento, reconversion o cierre definitivo de numeras
dependencias estatales —en particular las referidas a politicas de promocién a
sectores mas vulnerables, como el Ministerio de Mujeres, Género y Diversidad,
el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI),
el Instituto Nacional de la Agricultura Familiar, Campesina e Indigena, o las de
sectores vinculados con la generacion de informacion y contenidos, como la
Agencia de Noticias Telam, la Television Publica, el Instituto Nacional de Cine y
Artes Audivisuales (INCAA), entre otros —y el despido de trabajadores.

Ademas, el nuevo gobierno impulsd una suba del 118% del tipo de cambio
que arrastré la variacion intermensual de la inflacion al 25,5%, el cual no
fue recuperado por los posteriores incrementos salariales o de prestaciones
sociales®. De este modo, el saldo de los primeros 6 meses de gobierno de la
administracion de Milei presenta nimeros adversos en materia de crecimiento
de la actividad econémica, el empleo, el salario, la pobreza, etc. mientras se
contintian esperando las sefiales de confianza por parte del mercado — que
aun no llegan—, las cuales, al decir del gobierno, serian la clave para la recupe-
racion del pais.

2. ENFOQUES Y PRACTICAS
ESTADISTICAS EN LA RURALIDAD

En Argentina, al igual que otros paises del mundo, la estadistica divide
conceptualmente lo rural y lo agrario. El primer término refiere a los Censos de
Poblacion y se basa en el tamafio del agrupamiento de viviendas. Son pobla-
dores rurales quienes viven en localidades de menos de 2.000 habitantes y
en campo abierto (Poblacién Rural Dispersa)’. Segun la ultima informacién
disponible (2010) el 8,97% de la poblaciéon argentina es rural, aungue su

6 Letra P. Disponible en: https://bit.ly/4cO2NVy
7 INDEC. Disponible en: https://bit.ly/3WNJvL8
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participacion es mucho mayor en provincias como: Santiago del Estero 31,3%;
Misiones 26,2%; y Tucuman, Mendoza y Formosa con poco més del 19%8.
Cabe sefialar que en relaciéon a esta medicién existe un debate abierto, ya
que diversos movimientos rurales y fuentes académicas ligados a la tematica
rural plantean que deberian tomarse con caracter rural poblaciones con un
mayor nimero de habitantes, siendo este limite una suerte de invisibilizacion
estadistica de lo rural.

Un segundo conjunto de informacion censal relevante lo conforman las
preguntas relativas a los pueblos indigenas. En el apartado 6 desarrollamos
el proceso institucional que permitié que hacia finales de la década de 1990,
Argentina contara con una politica de relevamiento de la poblacion indigena
basada en el criterio de autorreconocimiento. A partir de esta nueva aproxi-
macién pudo comprobarse que la cantidad de personas que se reconocen
indigenas o descendientes pasd de 600.329 en 2004, a 955.032 en 2010 y
1.306.730 en 2022. En 2022 representaban el 2,9% de la poblacién, medio
punto porcentual mas que en 2010. Esta proporcion aumenta al 10% en
provincias como Jujuy y Salta, y a casi el 8% en Chubut, Formosa y Neuquén.
Durante la presentacion de los resultados definitivos del censo 2022, se
publicaron los resultados de una serie de cruces de variables que permiten
conocer la situacion de los pueblos indigenas en relacion a: sexo registrado al
nacer y edad; asistencia escolar y nivel educativo; tipo de cobertura de salud;
percepcion de jubilacion o pension; uso de la lengua del pueblo indigena u
originario; condicion de actividad econdmica; entre otras. A pesar de la amplia
informacién disponible, el relevamiento no permite identificar situaciones
especfficas vinculadas con el acceso a la tierra y el territorio.

Un tercer elemento considerado en los censos de poblacién y vivienda refiere a
la poblacién ocupada en la rama de actividad econémica. Dicho dato permite
saber cuanta poblacion esta ocupada en la agricultura, ganaderia, caza y silvi-
cultura. En el Cuadro 1 sintetizamos la informacién nacional para los ultimos
cuatro censos donde se observan algunas tendencias:

8 Instituto Geografico Nacional. Disponible en: https://bit.ly/3WMMZNT
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Una marcada retraccion de la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
como fuente de ocupacion de la poblacién argentina. En los Ultimos 30
afos dicha rama pasé de representar el 11,04% de la poblacién ocupada,
al minimo histérico del 2,95%.
Una caida, entre los ultimos dos relevamientos, del peso de los produc-
tores directos y trabajadores familiares.
Un crecimiento de la participacién de los trabajadores no familiares entre
1991 y 2010, y una caida en 2022 que es absorbida (junto a la retraccién
de la categoria “Patron y trabajadores familiares”) por el cuentapropismo,
lo cual puede interpretarse como parte del proceso de precarizacion de la
fuerza de trabajo agraria.

Cuadro 1. Porcentaje de ocupados que trabajan en la Agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura y su distribucion por categoria ocupacional, segin afo del censal

Afo Porcentaje Distribucién segln tipo de ocupacion
de la
poblacion
ocupada Obrero o Patron y Trabajador por Servicio doméstico
total empleado trabajadores cuenta propia e ignorado
familiares
1991 11,04 45,56 18,81 26,91 0,15
2001 8,22 54,66 20,77 24,57 0,00
2010 6,02 60,70 18,51 20,79 0,00
2022 2,95 52,36 13,75 32,67 1,22

Fuente: Elaboracion propia a partir de los respectivos censos nacionales
de poblacion y vivienda (1991, 2001, 2010, 2022)

La informacion proveniente de los censos de poblacion puede complementarse
con la obtenida mediante los censos agropecuarios. El primer Censo Nacional
Agropecuario se realizé en el aflo 1888, el segundo en 1895y durante el siglo XX
se realizaron 9 censos mas: 1908, 1914, 1930, 1937, 1947, 1952, 1960, 1969
y 1988. Ya entrado el siglo XXI se llevaron a cabo los censos de 2002, 2008
y 2018, presentando el segundo de los mencionados serios errores estadis-
ticos mencionaremos mas adelante. Este instrumento de medicion toma como
unidad de analisis a la Explotaciones Agropecuarias (EAP) y releva datos sobre
las caracteristicas de las explotaciones agropecuarias y de los productores,
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usos del suelo, practicas y tipos de cultivo, produccién animal, infraestructura y
maquinaria, asociatividad, residentes y trabajadores permanentes y transitorios,
entre otras variables (Céatedra Libre de Estudios Agrarios Ing. Horacio Giberti,
2021; Obschatko et al., 2006; Tsakoumagkos, 2008).

3. AVANCES EN EL ACCESO A LA
TIERRA'Y EL TERRITORIO

Como consignamos en informes anteriores, en los Ultimos afios los
principales avances en el acceso al territorio se vinculan a la concrecion de los
relevamientos territoriales del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI).
Los mismos son realizados en el marco de la ley 26.160 de 2006 que establecio
“la emergencia en materia de posesion y propiedad de las tierras que tradicio-
nalmente ocupan las comunidades indigenas originarias del pais”. La sancién
de esta ley se produjo en un contexto de creciente presién sobre los territorios
indigenas para la extraccion de recursos naturales y suspendié los desalojos
por cuatro afios hasta que se concrete un relevamiento que cadastre las tierras
comunitarias. El proceso se demord reiteradamente por lo que, a pesar de la
resistencia de las fuerzas politicas de derecha, la normativa fue prorrogada en
2009, 2013, 2017 y 2021.

La ley impulsa un relevamiento de los territorios indigenas a través de un peritaje
antropologico para respaldar su ocupacion actual, tradicional y publica de las
tierras. De esta manera se busca resolver la deuda histérica con poblaciones que
llevan décadas y siglos asentadas en un territorio, pero no han accedido a un
titulo de propiedad. El peritaje se desarrolla en varias etapas para trazar la historia
de los territorios y de las comunidades que alli viven, para proveer de pruebas a
la justicia que certifiquen el uso tradicional de los mismos!®. Los relevamientos
culminan con una resolucion del INAI que determina la extension aproximada
del territorio comunitario y sirve de antecedente para avanzar en la titulacion

9 InfoLEG. Disponible en: https://bit.ly/3SCtLrR
10  CONICET. Disponible en: https://bit.ly/3UKPhfD
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de la tierra. En Argentina las comunidades indigenas tienen derecho a ftitular
comunitariamente su territorio, el cual, segin la Constituciéon Nacional'!, no
puede ser enajenable, transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos.

Durante el afio 2023, el INAI emitié 117 resoluciones favorables a las comuni-
dades'. En el siguiente cuadro se detalla la cantidad de hectareas por pueblo
indigena al que pertenecen, el nombre de la comunidad y la provincia donde
se encuentra el territorio. Es importante destacar que muchas comunidades
comparten parcial o totalmente una misma éarea, por lo que la suma total de las
superficies relevadas no coincide con los datos desagregados por comunidad.

Cuadro 2. Titulaciones de tierras durante 2023, seglin provincia de pertenencia,
pueblo indigena de pertenencia, nombre de la comunidad y cantidad de hectareas

Pueblo Indigena Comunidad Area aprox. Ha
Provincia de Chaco
El Pindo; Rincén del Zorro, Nuevo Asentamiento, Afii Alba de
Qom Colonia 54 Nagui Aiem, Costaine 339787
Toba Qom Laguna Pato (Lapel Huotaxafiilay) 2445,00
. Lanchetas; Polenom; Totnaj Pek; Pozo del Toba; Rosa Supaz;
Wiehi El Vizcacheral; El Sauzal; El Tartagal; Tres Pozos 31442,00
Provincia de Chubut
Mapuche | Leopoldo Quilodran; Huisca-Antieco; Niripil Cerro Leon; Cafiio | 8727,8
Provincia de Mendoza
Mapuche | Lof El Sosneado; Lof Limay Kurref; Lof Suyai Levfv | 25847,36
Provincia de Misiones
Kokue Poty; Y Raka Miri; Guayaivy Poty; Takuapi-l; Guavirami;
. Santa Ana Miri; Arroyo Isla; Chafariz; Guavira Poty; Pai Antonio
Mbya Guarani Martinez; Ivoty Okara, Bompland; Iriapu; Katupyry; Guirai; Jasy 13265,57
Pora; Ita Poty Miri; Tupa Mbae; Tekoa Ara Poty; Leony Poty
Provincia de Neuquén
Quinchao; Catalan; Currumil; Manqui; Lof Maripil; Kaxipayify;
Mapuche Lof Newen Mapu; Lof Puel Pvjv 95866,10

11 Congreso de la Nacién Argentina. Disponible en: https://bit.ly/4dpLafX

12 Toda la informacién subsiguiente fue extraida de las resoluciones del INAI,
publicadas en el Boletin Oficial de la Republica Argentina. InfoLEG.
Disponible en: https://bit.ly/3MH6IsB
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Provincia de Salta

Ava Guarani Barrio Campo Chico 67,20
Chorote Los Indigenas Km. 7-1 Ruta 86 63,70
Diaguita Calchaqui Pucara Angastaco; Animana (C.1.D.C.A) 184905,00
Guarani | (oot San Vicente, Misin vl Sugrac 1 Moye Hiknai | 2505220
Kolla Finea Uchuyoc - Matonciie, Finca Corpus Nk 248590
Tastil El Condor Potrero de Chafi; El Rosal 46274
Tupi Guarani Bapurenda 60,00
Rivadavia Wichi; El Chafiaral Bafiadero Not Wet; Lewetes; La
Mora; Sachapera; Wi'Ye To'Sey; Cacique Cambai; Sachapera
2 Pueblo Weenhayek; Lahco Pluma de Pato; Wichi Lewetes
Wicht w00 Fical 21 Loneios Kol Cuchuy Vel Wooys, | 176344
Mision Salim Wichi Lewetes — Ruta 53 —le 27; Mision
Salin Etnia VYichi; Hala Pelaj; El Trafico; Arbol Solo; Lote 75;
Lapacho lii Nacahuasu (Tierra de Nosotros)
Wichi-Chiriguano B® El Cristo Arriba 745,90
Toba Berger Johnsen; B El Tanque; Mision la Loma 2500,00
Provincia de San Juan
Huarpe Las Chacras; Las Talas; Cacique Colchagual 128689,85
Provincia de Santiago del Estero
Diaguita Soconcho 4509,86
Diaguita Cacano La Esperanza; Huachana; Villagasta; Coro Pampa 16933
Lule Vilela Ashpa Nockaishpa; Iscay Pozo; La Florida; Copo Viejo 122590
Tonokote Punitayoj; Tonokoté De Km. 11; Majada Sud 15633,80
Vilela Nockaishpa Pachamama 30989,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de las resoluciones del INAI*

Cabe destacar, por su poca frecuencia, algunos casos de titulaciones de
tierras que se dieron en 2023 en la provincia de Chaco. Alli, finalizando el
afo, se entregaron titulos de propiedad comunitarios a unas 8 comunidades
indigenas del paraje Miraflores (departamento de Gral. Glemes) en lo que se

13 Disponible en: https://www.infoleg.gob.ar/
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conoce como el Impenetrable Chaquefio, una gran extensién de bosque nativo
en el Noroeste provincial'*. Ademas, se entregaron titulos de colonizacién de
las tierras a pequefios productores rurales de 13 departamentos provinciales,
congregados en Machagai (departamento de Veinticinco de Mayo)S.

4. ACCIONES Y PROPUESTAS DE
INCIDENCIA

En este apartado referiremos a los principales conflictos vinculados al
acceso a la tierra y el territorio en su multiple dimensionalidad. La exposicién se
basa en el criterio de jurisdiccion provincial para ordenar los principales aconte-
cimientos y facilitar la comprension.

Buenos Aires

Durante 2023 esta provincia fue escenario de avances y retrocesos en
materia de derechos y garantias de las poblaciones locales. Un hecho destacado
ocurrié promediando el afio, cuando un fallo de la Camara de Apelacién en lo
Contencioso Administrativo de la ciudad de Mar del Plata revirtié la medida
cautelar de julio de 2022, que prohibia la siembra del trigo modificado genéti-
camente resistente a la sequia, conocido como Trigo HB4, en todo el territorio
provincial. La medida revocada se basaba en un amparo colectivo presentado
por un grupo de 40 asociaciones defensoras del medio ambiente!®. La dispo-
sicion podria causar un fuerte impacto en las poblaciones aledafias a la siembra
transgénica y en las producciones de tipo agroecolégico que, en los Ultimos
afios, vienen experimentado un importante crecimiento. Esto demuestra la
fuerza de lobby del agronegocio, como se vio también en el episodio de censura
ante la inminente publicacién de los resultados del caso argentino que forma

14 Diario Norte. Disponible en: https://bit.ly/4bJVCOc
15 Diario Norte. Disponible en: https://bit.ly/3KtzOWc
16 Infobae. Disponible en: https://bit.ly/457mi9b
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parte del proyecto internacional “Transicién Sostenible de Proteccion Vegetal:
Un Enfoque de Salud Global (SPRINT)”Y. Este hecho, denunciado por organi-
zaciones ambientalistas pero también por instituciones cientificas nacionales e
internacionales, es también exponente del fuerte aval del estado nacional a la
produccion del agronegocio.

A pesar de estos reveses, en distintos municipios provinciales organizaciones de
productores/as y vecinos/as alertan y actian sobre los peligros del agronegocio. A
dfas de comenzado el afio, en la localidad de Los Cardales (Exaltacion de la Cruz),
cuatro personas fueron detenidas en el marco de una protesta que visibilizaba
el drama de las fumigaciones y sus consecuencias para la salud*®. La accion de
organizaciones como Exaltacion Salud, protagonista en este caso, ejerce presion
sobre la justicia, como lo demuestra la ratificacion de la medida cautelar que
impone una distancia minima de 1000 metros de las viviendas, escuelas, cursos
de agua y zonas protegidas para las fumigaciones en el municipio, vigente desde
2019y apelada por la Sociedad Rural local™®. Otro tanto ocurrid en el municipio de
Pergamino, en el corazdn de la zona nulcleo pampeana, donde la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion confirmd la distancia de 1095 metros dentro de las cuales
estan prohibidas las fumigaciones terrestres con agrotéxicos, y de 3.000 metros
para las aéreas, denegando el recurso de amparo presentado por el intendente
de la localidad®. Normativas como esta posibilitan la existencia de experiencias
como la de la Cooperativa Turba, que desde la zona periurbana pergaminense
produce harina de trigo y de centeno agroecolégicas para su comercializacion a
través de distintos canales de la economia social®!.

En este periodo se destacan en Buenos Aires dos iniciativas que focalizan en
la produccion y consumos de alimentos. En primer lugar, el 21 y 22 de julio se
llevd a cabo en Tecnodpolis (partido de Vicente Lopez) la muestra productiva

17 Tiempo Argentino. Disponible en: https://bit.ly/4e0jHIB

18  El Lugarefio. Disponible en: https://bit.ly/3yLuFve | La Vaca.
Disponible en: https://bit.ly/A56RDZR

19  Organizacion de Ambientalistas Autoconvocados.
Disponible en: https://bit.ly/3VpGpMN

20  La Vaca: Disponible en: https://bit.ly/3R9ppaP

21  Agencia Tierra Viva. Disponible en: https://bit.ly/3ylGd28
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Expo Alimentaria, un evento organizado por la Mesa Agroalimentaria Argentina
para visibilizar y debatir sobre el sistema agroalimentario, con feria de productos
cooperativos y agroecologicos y talleres de huerta y alimentacion sana®. En
segundo lugar se produjo la 7ma Feria Provincial de Semillas Nativas y Criollas
en el Parque Pereyra Iraola (partido de Berazategui), organizada por el Minis-
terio de Desarrollo Agrario de la provincia y que contd con una gran partici-
pacion de asociaciones de productores/as, asambleas, comunidades, etc.?
Ambos espacios coadyuvan al fortalecimiento de las formas de produccion
campesino-indigena.

Finalmente, se destaca la multiplicacion de espacios de organizacién indigena,
como fue el Encuentro Regional de Pueblos Originarios organizado por la
Comunidad Ava Guarani “lwi Imemby” (hijos de la tierra) y la Asamblea del
Pueblo Guarani (APG) en conjunto con la Central de Trabajadores y Trabaja-
doras de la Argentina (CTA) Autdnoma, en Abasto (La Plata) durante mayo.
Alli se compartieron pareceres sobre el derecho a la identidad, medicina
intercultural indigena, tierra, territorio y cosmovisién®. También destaca el
proceso organizativo de la Comunidad Punta Querandi (partido de Tigre), que
se encuentra muy cerca de lograr la transferencia definitiva de su territorio con
titulo colectivo, tal como se acordd en 2020 con el Municipio de Tigre mediante
un Convenio de Propiedad Comunitaria, hecho que resaltaron y celebraron el 30
de agosto en la tradicional ceremonia de la Corpacha?. Por su parte, en octubre
varias comunidades mapuche de la provincia - Pillan Manque de Olavarria, Epu
Lafken y Nuke Mapu de Los Toldos, Kalvi Shotel (mapuche/Tehuelche) de Villa
Elisa, Vecinos mapuche lof La Azotea y la comunidad Kalfulaftken de Carhué se
reunieron en la localidad de Punta Indio, tomando como centro del encuentro el
derecho al buen morir (por la problematica de la restitucién de los cementerios
mapuche) y la salud tradicional mapuche?.

22 Agencia Tierra Viva. Disponible en: https:/bit.ly/454dRLQ | UTT.
Disponible en: https://bit.ly/4aM86DP

23 Huerquén. Disponible en: https://bit.ly/3V83TEC

24 Red Eco Alternativo. Disponible en: https://bit.ly/3V2xbVf
25 Indymedia Argentina. Disponible en: https://bit.ly/459Yam;
26 Red Eco Alternativo. Disponible en: https://bit.ly/3V3DJms
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Catamarca

Desde hace varias décadas esta provincia viene orientado su
economia principalmente hacia la actividad minera, tanto metalifera como
del litio, sin atender los intereses y problematicas de la poblacién en
general, y de los pueblos indigenas y campesinos, en particular. Gran parte
de los conflictos vinculados con disputas territoriales estan atravesados por
el avance minero, que, en forma inconsulta y negligente, se emplaza en las
montafas y quebradas, y sélo encuentran la resistencia de las comunidades
del Pueblo Diaguita y del Pueblo Atacamefio, de las asambleas vecinales y
de militantes ambientalistas.

Segln la abogada de la Unidon de Pueblos de la Nacion Diaguita (UPND) de
Tinogasta-Belén, en 2023 habia al menos cinco comunidades originarias en
cuyos territorios se estaban efectuando exploraciones o explotaciones mineras.
Concretamente, en el Salar del Hombre Muerto (departamento de Antofagasta
de la Sierra), la Comunidad Indigena de Antofalla, las Comunidades indigenas
Atacamefios del Altiplano y Atacamefios de Antiofac y la Comunidad Indigena
de Carachi Pampa resisten a diversos proyectos de explotacion de litio. También
esta el proyecto metalifero integrado Minera Alumbrera-Agua Rica (MARA) en
Aconquija (Departamento Andalgald), en el territorio de la comunidad Indigena
de Minas Capillitas, y de los vecinos de la localidad de Choya?’.

Por otro lado, esta surgiendo un nuevo epicentro conflictivo en las comuni-
dades Pefias Negras y Laguna Blanca, del departamento de Belén, ambas
pertenecientes a la UPND, que se manifiestan en contra del proyecto aurifero
Alto EI Mulato de la Empresa Minera Elevado Gold S.A., que pretende
instalarse en sus territorios. En mayo de este afio, los caciques de ambas
comunidades se trasladaron a Buenos Aires para denunciar ante el INAI el
incumplimiento de la legislacion nacional e internacional vigente en materia
de derecho indigena, sefialando al gobierno provincial como principal
responsable®®. Dos meses después, en la comunidad de Pefias Negras se

27  Pégina 12. Disponible en: https:/bit.ly/3VpGG28
28  Pégina 12. Disponible en: https://bit.ly/3X8HcCS
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realizd una reunién con la secretaria de Desarrollo Minero provincial, que
oficié de “consulta” sobre el proyecto minero. Alli la comunidad en pleno
volvié a manifestar su negativa®®. Finalmente, en noviembre el gobernador
Raul Jalil se reuni6 con esta y otras comunidades de los departamentos de
Belén y Tinogasta para comprometerse a avanzar con la regularizacion de los
territorios comunitarios®, aunque no se han dado aln pasos concretos en
esta direccion.

Chaco

El Chaco es una de las provincias donde se consolidé el modelo de
agronegocio a través de los desmontes y los arrinconamientos de campesinos,
indigenas y pequefios productores. Tradicionalmente orientados al cultivo del
algodén —aunque también a la provision de madera — estos territorios fueron
transformados desde los afios noventa hacia el cultivo de cereales, oleaginosas,
arroz y la ganaderia intensiva, encarnando un modelo agroproductivo excluyente
que dificulta la pervivencia de las poblaciones tradicionales®!. Por esta razén son
destacables los procesos de entrega de titulos de propiedad a las comunidades
indigenas de Miraflores y la que se llevé a cabo en Machagai, mencionadas en
el apartado anterior.

Estas medidas son necesarias, pero no suficientes en un contexto adverso para
los pobladores chaquefios. Por ejemplo, varias comunidades gom de la periferia
de la ciudad de Resistencia, capital de la provincia, se vieron apremiados a
llevar a cabo una recuperacion territorial que buscaba asegurar a mas de 100
familias un lugar donde vivir dignamente. En un proceso que ya lleva méas de 10
afos, estas familias ocuparon las tierras que fueron prometidas y que la falta de
voluntad politica les niega®.

29  Pagina 12. Disponible en: https://bit.ly/3X8HdXs

30 Péagina 12. Disponible en: https:/bit.ly/3VOLIKG

31  Agencia Tierra Viva. Disponible en: https://bit.ly/3yDeS1e
32 ANRed. Disponible en: https://bit.ly/4562D9E
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Chubut

Chubut es una provincia con una identidad marcada por actividades
muy disimiles que conviven desde hace décadas: extraccion de hidrocarburos,
ganaderia menor extensiva, produccion de acero, turismo, etc. Sin embargo,
existe la permanente amenaza de la avanzada minera, que puja por ingresar a
la provincia, y tiene en la mira la meseta central®3. Alli habitan principalmente
comunidades mapuche-tehuelches y crianceros, quienes se dedican a la cria de
animalesy ven peligrar su forma de vida de llevarse a cabo los proyectos mineros
anunciados. En este sentido, las comunidades mapuche-tehuelche Mallin de
Los Cual, tehuelche Chacay Oeste y Laguna Fria, mapuche-tehuelche Los Pinos
y mapuche Lof Lefimi habian presentado en 2021 un recurso de amparo que
instaba a las autoridades provinciales a considerarlas como parte implicada
en el debate acerca de los cambios legales que se necesitan para habilitar la
mineria en la provincia. Luego de atravesar todas las instancias judiciales, final-
mente, en marzo de 2023 la Corte Suprema de Justicia de la Nacion declaré
inadmisible dicho recurso, dejando a las comunidades sin ninguna herramienta
para defender su territorio®. Al mismo tiempo, fue ratificado el procesamiento
de cinco manifestantes, de los 24 iniciales, denunciados por protestar contra la
mineria y en defensa del agua®. De todas formas, la pretendida “zonificacion
minera” — que en diciembre de 2021 fue aprobada en la legislatura provincial
pero derogada en menos de 6 dias por la presién popular— no ha logrado la
licencia social necesaria para avanzar.

La politica de criminalizacion de la protesta tuvo otros episodios durante este
afio. En primer lugar, en julio, tuvo lugar en la ciudad de Esquel (Departamento
de Futaleufu), el juicio por extradicién al lider mapuche Facundo Jones Huala,
reclamado por Chile por el incumplimiento de una condena en dicho pais. El
mismo fue resuelto a favor del traslado del dirigente mapuche al pais vecino® y
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ratificado por la Corte Suprema en noviembre®. Ese mismo mes, 5 integrantes
de la comunidad Nahuelpan, en las cercanias de Esquel, fueron llevados a
juicio y 2 fueron condenados por el “delito” de usurpacion®®. Esta figura legal
es recurrente en los conflictos que mantienen las comunidades indigenas frente
al poder de los terratenientes que, con la anuencia de la justicia, niegan los
derechos constitucionales de estos pueblos sobre sus territorios. Esto ocurre
aun en los casos en que la comunidad posee una tenencia reconocida del terri-
torio, tal como ocurre con la lof (comunidad) Catriman-Colihueque ubicada en
la zona de Laguna Larga, lindera al Parque Nacional Los Alerces, que denuncia
el hostigamiento por parte de terratenientes vinculados a la cdmara de comercio
y a la Sociedad Rural, de sus tierras ancestrales®.

Jujuy

La provincia de Jujuy emergié como uno de los escenarios de mayor conflic-
tividad del pais, entre otras razones, producto del avance del extractivismo minero
que conlleva el avasallamiento de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas. Iniciando el afio se produjeron diversos episodios que manifestaron
el rechazo de las comunidades indigenas jujefias a la forma en que el gobierno
provincial esta propiciando la profundizacion de la explotacion del litio en sus terri-
torios. En enero se realiz6 en la comunidad de Alfarcito, parte de la cuenca de
Salinas Grandes y Laguna Guayatayoc, un encuentro con la participacion de repre-
sentantes de las comunidades indigenas de la zona junto con el colectivo Aerocene,
el colectivo de Accién por la Justicia Ecosocial, el colectivo Mird Socioambiental,
el Grupo de Geopolitica y Bienes Comunes, la Fundacion Ambiente y Recursos
Naturales, la Asociacion Argentina de Abogados/as Ambientalistas, y numerosos/
as artistas, escritores y académicos, que compartieron sus experiencias, denun-
ciaron las violaciones a sus derechos y debatieron como articular las resistencias*.
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Un hecho favorable a las comunidades y la defensa de sus territorios ocurrié
a fines de marzo, cuando la Corte Suprema de Justicia de la Nacién emitié un
fallo que instaba a los gobiernos de Jujuy y Salta, junto a su par nacional, a
suspender nuevas concesiones y/o prospecciones mineras en la Cuenca Salinas
Grandes-Guayatayoc hasta tanto haya garantias sobre la no afectacion de la
naturaleza. Esta sentencia responde a una medida cautelar presentada por las
comunidades y hace prevaler los principios in dubio pro natura e in dubio por
aqua segun los cuales se debe actuar precautoriamente ante la amenaza de
dafios irreversibles sobre la naturaleza*. A pesar de esto, unos meses después
las comunidades de las salinas debieron volver a manifestarse publicamente, en
este caso a través de una marcha se confluy6 en la capital provincial, denun-
ciando el avance inconsulto de la actividad minera del litio en sus territorios
y alertando sobre la crisis hidrica que la misma puede generar en zonas de
delicado equilibrio ecosistémico®.

En este contexto, el hecho mas destacado fue el conflicto desatado en torno
a la sancion de una reforma de la Constitucion provincial que, entre muchas
cosas, significaba un empeoramiento de la situacion de los pueblos indigenas
en Jujuy®. Los principales reclamos giraban en torno a la omisién de los
mecanismos de consulta previa, libre e informada, garantizada por la legis-
lacion nacional e internacional para los pueblos indigenas cuyos territorios
se encuentran comprendidos en obras o proyectos que los atafien, asi como
una profundizacion de la conculcacion de sus derechos que desde siempre
ha existido en la provincia. Esto desencadend en la proliferacion de protestas,
marchas, cortes de ruta, etc., que fueron in crescendo como expresion de
un descontento generalizado. Ante esta situaciéon el gobierno de Gerardo
Morales respondié profundizando la represion hacia las comunidades que
se manifestaban dejando en claro que no darian aprobacién a la nueva carta
magna provincial**. Con el pasar de los dias la respuesta de las autoridades
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provinciales fue escalando en hostilidad y violencia, siendo uno de los peores
episodios lo ocurrido en la localidad de Purmamarca, distante unos 65 km de
la capital provincial, donde los manifestantes fueron baleados y duramente
golpeados por las fuerzas policiales locales, a las que se sumaron la Gendar-
meria Nacional y la Infanteria®®. Estos hechos fueron dando forma a lo que dio
en llamarse el Tercer Malon de la Paz: una marcha de los pueblos originarios
hacia el epicentro del poder politico de la Argentina —la ciudad de Buenos
Aires— que reeditando los anteriores malones de 1946 y 2006, buscaba
interpelar a las autoridades del méaximo tribunal federal —la Corte Suprema de
Justicia— para que se expidiera sobre la inconstitucionalidad de la reforma“.

La presencia de los representantes de los pueblos kollas, atacama, guaranies
y ocloyas, entre otros, que montaron un acampe en pleno centro de la ciudad,
frente al imponente edificio de la Corte Suprema generd cierto revuelo y
muchas adhesiones de organismos y agrupaciones locales y nacionales, pero
esto no basté para que fueran recibidos por el tribunal supremo, lo que era
una de las maximas aspiraciones del colectivo. Tampoco hubo eco en las
autoridades legislativas, que atravesadas por el vertiginoso escenario electoral
que se vivia, hicieron caso omiso de los reclamos*’. Finalmente, con el pasar
de los meses, la protesta fue perdiendo fuerza y hacia fin de afio se decidi6
el retorno a los territorios comunitarios, hecho que fue aprovechado por las
autoridades locales para organizar un desmedido operativo de desalojo, que
capitalizaron como logro de la nueva gestion del gobierno portefio. Aunque
en principio no se lograron los objetivos previstos, el acampe si logré que se
conforme una Comision de Analisis sobre Violacién de los Derechos Humanos
en Jujuy, y que el informe emitido por dicha entidad fuera presentado ante el
Gobierno Nacional, el Congreso y la Corte Suprema“.
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Mendoza

El 2023 comenz6 en esta provincia con un hecho inédito, que marca el
pulso del avance extractivista sobre nuevas poblaciones y territorios. A partir
del reconocimiento de la ocupacion tradicional y ancestral de tierras dado
por el INAI a 3 comunidades mapuche en los departamentos de San Rafael y
Malargle, entre fines de enero y principios de febrero, comenz6 una campafa
de desprestigio y difamacién a los pueblos indigenas, que siendo encabezadas
por el actual gobernador provincial, Rodolfo Suarez, y el exgobernador, Alfredo
Cornejo, lograron aglutinar las voces de quienes cuestionan la legitimidad de
estos procesos. En efecto, el organismo nacional habia reconocido la presencia
historica mapuche en la zona, concediendo la posesion de un total aproxi-
madamente 26.000 hectareas a las comunidades Lof El Sosneado, Lof Suyai
Levfv y Lof Limay Kurref®. Esta situacion provocé la reaccion del establishment
mendocino, 1o cual se tradujo en la presentacion en la legislatura local de un
proyecto que buscaba desconocer la presencia de lo mapuche en el territorio
provincial. Ante la sorpresa de muchos, la Camara de Diputados de la provincia
termind aprobando una resolucion que afirma que el Pueblo Mapuche no es un
pueblo originario de Mendoza... ni de Argentina®.

Ademas del caracter racista y discriminatorio de la medida, hay algunos otros
elementos detrds. Mendoza se encuentra en una region de caracteristicas secas
y aridas, pero ha sabido gestionar muy bien el agua a lo largo de las décadas,
de forma tal que se han constituido 4 oasis de riego de notable fertilidad. El
oasis mas meridional —QOasis Sur— es precisamente el que esta siendo afectado
en los Ultimos afios por una fuerte presiéon corporativa y gubernamental, tanto
para ampliar la produccién hidrocarburifera —ya presente en Mendoza desde
el siglo XIX— como para incorporar la mineria a gran escala, habida cuenta de
la riqgueza mineral de esa zona cordillerana®. Ambas actividades tienen un uso
intensivo del agua, razdn por la cual, el reclamo por la defensa de este escaso y
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vital recurso ha sido una de las principales banderas que aunan las voluntades
de la poblacion mendocina.

Misiones

En esta jurisdiccion provincial uno de los principales problemas para
las poblaciones indigenas y campesinas viene de la mano de la defores-
tacion. Esta accion supone varios procesos, como el desmonte de selva
nativa, su suplantacion por el monocultivo de pinos, los proyectos de bonos
verdes, la “recuperacion” de zonas de conservacion asignandoles valores
alto, medio o bajo por zonificaciéon, que hace que una parte del monte
sea susceptible de usos productivos, entre otros®?. Al amenazar el territorio
donde naturalmente estas poblaciones habitan, peligran también su forma
de reproduccién y su supervivencia.

En el periodo que estamos analizando se sucedieron numerosos hechos que
dan cuenta de esta problematica. Por ejemplo, en febrero las comunidades
Mbya-guarani de Puente Quemado en Garuhapé (Departamento de Libertador
Gral. San Martin) y de Mbocayaty en el valle de Teytu Cuaré (San Ignacio)
denunciaron la intromision de maquinas y personal para talar el monte
nativo. En el segundo caso, hasta se habia comenzado con la construccion
de cabafas, supuestamente con fines turisticos. Ambas comunidades tienen
reconocimiento legal de sus territorios, pero eso no impidi6 el atropello de
sus derechos®. Una situacién similar ocurrié en agosto en Puerto Libertad
(Departamento Iguazu) donde personal de la empresa Arauco —la principal
empresa operadora de plantaciones de pino en Misiones— amenazé de muerte
a los Mburuvicha (cacigues) de la comunidad Andrés Guacurari e invadi6 su
territorio para talar bosque nativo y plantar pinos. En este caso, la comunidad
también posee el reconocimiento legal de su presencia en el lugar, a partir del
relevamiento realizado en el marco de la Ley 26.160%.
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Neuquén

En esta provincia los principales conflictos territoriales estan atravesados
por la omnipresencia de la actividad hidrocarburifera, que en su arrollador
avance, encuentra en las comunidades mapuche su principal obstaculo. La
magnitud del crecimiento reciente de este sector extractivo no ha redundado
en mejoras sustanciales de las condiciones de vida de los pobladores rurales
que, por otro lado, deben adaptarse a vivir en un territorio diezmado y escaso de
oportunidades para la vida rural.

En este marco, es destacable que durante 2023 se haya logrado legalizar la
Consulta Previa Libre e Informada (CPLI) en la legislacion neuguina. Como
sefiala el comunicado de la Confederacion Mapuche de Neuquén (CMN),
Consejo Zonal Xawvnko, “...luego de 21 afios de demanda al Estado de
Neuquén, la movilizacién mapuche logra el instrumento tan necesario y urgente
para resguardar nuestra vida, cultura y territorio”®. En un largo y complejo
proceso de discusion y negociacion entre los representantes mapuche y los
emisarios gubernamentales, se defini6 el contenido del protocolo de actuacion,
que fue aprobado primeramente a través de un decreto del gobernador, para ser
luego elevado al estatus de ley®®.

De todas formas y a pesar del logro obtenido, las comunidades han tenido que
recurrir a la movilizaciéon y la accién directa para sostener sus conquistas y
asegurar el cumplimiento de sus derechos. Un ejemplo de ello fue el bloqueo
efectuado a 5 basureros petroleros -INDARSA, TREATER, COMARSA, SAN y
ECOPOLO— en febrero a fin de reclamar el cumplimento del relevamiento terri-
torial prometido a las comunidades de la zona de Vaca Muerta®. Este territorio —
que se extiende unos 36.000 km?2 bajo la superficie de 4 provincias contiene la
2day 4ta reservas de gas y petréleo no-convencionales mas grande del mundo®®
— es estratégico tanto para la provincia como para el pais, lo cual convierte a las
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poblaciones en su superficie, en una presencia no grata. A pesar de los avances
en materia legal, existen severas limitaciones en el cumplimiento efectivo de las
leyes y reglamentaciones, tal como se vio en la “audiencia publica” llevada a
cabo en marzo en la localidad de Afielo (departamento homonimo) con motivo
del proyectado Oleoducto Vaca Muerta Sur. Alli desde el estado provincial se
procedid a dar curso a la obligatoriedad de hacer participes a los ciudadanos
de las instancias de decision respecto de temas que son de su interés, pero
durante el mismo evento se denunci6 que este carecia de legalidad, legitimidad
y validez por su implementacion fallida®.

Rio Negro

En Rio Negro encontramos un clima de constante movilizaciéon popular,
protagonizada mayormente por comunidades indigenas mapuche. A lo largo
del afio hubo diversos conflictos territoriales que, por sus caracteristicas,
permiten constatar el rol central que adquiere la justicia en su abordaje. En
marzo se conoci6 la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
respecto del pleito que mantienen desde hace décadas la comunidad Milla-
lonco-Ranquehue con el Ejército Argentino por la titularidad de unas 180 ha
en la zona del lago Gutiérrez (departamento de Bariloche). Luego de atravesar
todas las instancias judiciales posibles, la nueva medida suspende la entrega
definitiva de las tierras reclamadas por los mapuche al dar lugar a una presen-
tacion del Ministerio de Defensa que denuncia irregularidades institucionales
durante el proceso judicial®.

En otra muestra del funcionamiento discrecional de la justicia, en junio de este
aflo se logré finalmente el excarcelamiento de las 4 mujeres que aun conti-
nuaban presas en el marco de las causas iniciadas a raiz del desalojo de una
recuperacion territorial en la zona de Villa Mascardi (Bariloche). Este conflicto
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se remonta a 2017, cuando inicialmente se produjo la reafirmacion territorial
de la comunidad Lafken Winkul Mapu que cost6 la vida de Rafael Nahuel en
el marco de la represion ordenada por el Estado provincial y avalada por el
ejecutivo nacional (ver Informe 2017)%. Las mujeres permanecieron encarce-
ladas cerca de 8 meses y fueron liberadas ante la enorme presion ejercida por
decenas de comunidades mapuche de Rio Negro, Neuguén, Chubut y Buenos
Aires, y organizaciones sociales y de derechos humanos que lograron que se
conformara una mesa de didlogo con el gobierno nacional, que terminé logrando
la liberacion. En el mismo acuerdo el Estado se comprometié a permitir el
retorno de la machi (autoridad religiosa) al rewe (lugar de ceremonia), construir
3 viviendas alli y reubicar al resto de la comunidad en otro territorio en cercanias
del Lago Guillelmo, a unos 20 kilémetros del rewe, donde Parques Nacionales
le cederia unas 10 hectareas®®. Por otra parte, entre julio y octubre de 2023
tuvo lugar el juicio por el asesinato de Nahuel en manos de efectivos del Grupo
Albatros de Prefectura Nacional, en cuya sentencia en primera instancia se
determiné la culpabilidad de 5 de los acusados, pero se caratulé como homicidio
agravado en exceso de legitima defensa, por lo que las penas otorgadas van de
4 a 5 afos de prision, la cual no se volvera efectiva hasta que la sentencia quede
firme®3. La medida fue apelada ante la Cdmara de Casacion.

Otro conflicto se desarroll6 en 2023 cuando la comunidad mapuche Cayunao,
ubicada en Alto Rio Chubut (al sur del departamento de Bariloche), denuncioé
que las nacientes del rio homdnimo, en cuyo territorio se emplaza la comunidad
desde hace casi 100 afios, buscan ser alambradas y desalojadas por el que
seria su nuevo duefio, el emir de Qatar®. La comunidad fue luego denunciada
y sus miembros imputados por usurpacion y hurto, en una causa que apunta a
facilitar el accionar del empresario gatari®®. La comunidad ha recibido el apoyo
de numerosos sectores, entre los que destaca la Comision en Defensa de las
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Nacientes del Rio Chubut, creada en Trelew y Rawson, ciudades “rio abajo”, en
la desembocadura del Chubut. Esta organizacion llevé a cabo en junio pasado
una Caravana Solidaria desde las costas del Atlantico hasta las nacientes del rio,
acercando apoyos y visibilizando el conflicto existente®®.

Por otro lado, la disputa por los recursos tuvo un hecho positivo en agosto
cuando un juez de El Bolson hizo lugar a un amparo colectivo presentado
por las comunidades Ancalao, Mariano Solo, Lof Pulam Lafken, Amulen Che,
Newen Nuke Mapu, Pilquiniyeu del Limay y Ragifi Plang Curra Meu (de la Mesa
Coordinadora del Parlamento Mapuche Tehuelche de Rio Negro), y el Obser-
vatorio de Derechos Humanos de Pueblos Indigenas (ODHPI), prohibiendo el
avance de cualquier exploracion, prospeccion, cateo o explotacion en el sur de
la provincia. Asimismo exigi6 la implementacion de un mecanismo de consulta
con las comunidades para obtener el consentimiento libre, previo e informado
respecto de los proyectos mineros en sus territorios. En la zona sefialada la
Secretaria de Mineria habia otorgado permisos de cateo para la exploracion en
siete areas, que abarcan alrededor de 50.500 hectareas, desde Los Menucos
hasta Pilcaniyeu y Norquinco, en el sur de la provincia®’.

Salta

La provincia de Salta posee una gran diversidad de climas, relieves y
ecosistemas, o cual posibilita una gran variedad de actividades econdémicas y
productivas, que van desde el turismo, la agricultura produce— tabaco, cafa
de azlcar, legumbres, cereales, oleaginosas, citricos, frutas tropicales y vid,
entre otros— y la ganaderia— sobre todo bovina de tipo intensivo—, hasta la
extraccion de minerales (oro, cobre y litio) e hidrocarburos, etc.%®. Tal despliegue
tiene fuertes implicancias para los territorios naturales de la provincia y ejerce
presion sobre los montes, yungas, montafias y salares y quienes habitan alli, en
especial, los pueblos indigenas.
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Durante 2023 se han sucedido una enorme cantidad de acciones de reivindi-
cacion y protesta en defensa de los territorios y las comunidades. Por ejemplo,
a comienzos de afio unas 60 familias wichi de Mision Chaquefia (Departamento
General José de San Martin) se congregaron en defensa del territorio ancestral
gue se encuentra amenazado por la supuesta adquisicion de un terrateniente,
en cuyo nombre se comenzaron labores de limpieza del espacio. La situacion se
fue agravando durante el afio y para diciembre se despliega un acampe a la vera
de la Ruta Nacional 53 protagonizado sobre todo por mujeres que denuncian un
aumento de las amenazas y el avance del desmonte®. A pesar de las denuncias
presentadas, la comunidad aun no ha obtenido respuestas.

Muy cerca de alli, en las afueras de Tartagal, unas 25 familias pertenecientes
al pueblo Weenhayek llevan adelante una lucha a tres frentes. Por un lado, en
defensa de su territorio, en medio de una disputa con una familia local que
quiere expulsarlos, pese a que las comunidades y el territorio fueron relevados
por el INAI y cuentan con la carpeta técnica que demarca que esa zona les
pertenece. Este conflicto comenzd en 2014 y actualmente se encuentra judicia-
lizado, lo cual impide a las comunidades usar la tierra para sembrar y cosechar.
Por otro lado, mantienen una lucha por el derecho a la vida, ya que la misma
familia empresaria fumiga los terrenos pegados, atentando contra la salud de
las comunidades. Finalmente, sostienen una lucha por ser reconocidos por
el Estado como Pueblo Weenhayek. Se trata de un pueblo originario histori-
camente asentado a orillas del rio Pilcomayo, en territorios que actualmente
corresponden a Bolivia, Argentina y Paraguay, y que es considerado parte del
pueblo wichi, aunque desde hace décadas llevan adelante una lucha para ser
reconocido con su propia identidad étnica’®.

Estrechamente vinculada al territorio, la lucha por el agua se ha venido profun-
dizando al ritmo del crecimiento de los desmontes y el cambio climatico. En la
zona de Tartagal se inici6 en enero una caminata hacia Salta capital para exigir
respuestas a esta problematica, en un contexto de grave sequia y tempera-
turas de mas de 45 grados centigrados. Si bien en 2022 se habia declarado

69  ANRed, disponible en: https://bit.ly/3VUWIFP | https://bit.ly/3XdHI98R
70 ANRed. Disponible en: https://bit.ly/3RihSGG




ACCESO A LA TIERRA
Y TERRITORIO EN SUDAMERICA GER-GEMSAL — ARGENTINA 67

la emergencia hidrica en toda la provincia, no se estan realizando obras para
paliar la situacion y el agua que se distribuye en camiones cisternas es escasa
y no apta para el consumo humano’l. En septiembre varias mujeres con sus
nifios, de los pueblos Wichi, Guarani y Qom, que habian estado acampando a
fines de agosto frente a la Casa de Gobierno de Salta exigiendo ser escuchadas
por las autoridades provinciales, cortaron la Ruta 86 a la altura de la localidad
de Tartagal denunciado el corte del suministro de agua y que las autoridades
de la provincia no les dan solucién’?. También en San Carlos, un pueblo de
3000 habitantes en el departamento homoénimo, el agua es el reclamo principal
—los vecinos deben consumir la que proviene de camiones cisternas del vecino
pueblo de Animana porque la que extraen de sus cafierias esta contaminada
con boro y arsénico— que se suma a la denuncia hecha por los vecinos, que
desaprueban la construccién de un gran parque solar de 35 ha sélo a 1500
m de la plaza central del pueblo, que se sabe generara energia destinada a la
industria minera’s.

Santiago del Estero

Una imagen arquetipica y recurrente de los mundos rurales de esta
provincia es la de los campesinos y campesinas apostados frente a topadoras
que amenazan con aplastarlos, destrozando sus casas, sus cultivos, sus corrales
y sus vidas. La violencia es moneda corriente en un contexto de avance de
la frontera del agronegocio, de desalojos, desmontes y fumigaciones. Precisa-
mente, en septiembre trascendié un episodio de defensa del territorio por parte
de un grupo de familias pertenecientes a la Union de Trabajadores y Trabaja-
doras de la Tierra (UTT) en el paraje San Roque (Departamento de Figueroa),
que termind con un muerto, tres heridos y varios detenidos. El fallecido era
“...un peodn de los terratenientes, gente muy violenta, de la Familia Ledesma,
que son cooptados por las empresas para hacer de matones e ir «limpiando la
zona» (...) Les dan armas y drogas, los reclutan ofreciéndoles poder, diciéndoles

71  Red Eco Alternativo. Disponible en: https://bit.ly/3Rio2qF
72 ANRed. Disponible en: https://bit.ly/45cTcW4
73 Agencia Tierra Viva. Disponible en: https://bit.ly/4csMgGT
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necesitamos valientes y los arengan a ser parte de un comando..””*, afirma
un referente de la organizacion. Lo cierto es este tipo de enfrentamientos es
frecuente y atraviesa la vida de los santiaguefios, victimas de la complicidad de
empresarios y funcionarios gubernamentales que operan en las sombras con
procedimientos espurios para apropiarse de las tierras que habitan comuni-
dades indigenas y campesinas desde hace décadas’®.

Otra problematica acuciante para los habitantes de los parajes rurales y los
montes es la fumigacion que tiene lugar en los campos linderos con agroqui-
micos altamente toxicos, que destruyen sus cultivos y matan a sus animales; vy,
sobre todo, dafan irreversiblemente la salud de los pobladores. Con el objetivo
de seguir organizandose en su defensa se realizd, también en septiembre, una
primera reunion de la que participaron integrantes del Movimiento Campesino
de Santiago del Estero (MOCASE), representantes de universidades nacionales,
de la Defensoria del Pueblo de la Nacion y del Instituto Nacional de Agricultura
Familiar, Campesina e Indigena (INAFCI), entre otros organismos del Estado.
El objetivo inmediato que se proponen es participar de la redaccion de la
reforma de la ley de agroquimicos, anunciada por el Ministerio de Produccién
de la provinciae.

Relevamientos de datos alternativos

La produccion de datos estadisticos y/o cualitativos por parte de organi-
zaciones sociales o territoriales, instituciones académicas o periodisticas que
puedan contribuir a una mejoria en las condiciones de vida de las comuni-
dades rurales es de crucial importancia, sobre todo en contextos como el de la
Argentina actual, donde la generacion y distribucion de informacion guberna-
mental estd siendo severamente diezmada. En ese marco se destacan algunas
iniciativas que tuvieron lugar durante 2023.

74 ANRed. Disponible en: https://bit.ly/4c81INx
75 Agencia Tierra Viva. Disponible en: https://bit.ly/3yQ8rsO
76 Agencia Tierra Viva. Disponible en: https://bit.ly/3KsiV35
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En primer lugar se destaca la creacion del Mapa del Agronegocio en la
provincia de Buenos Aires’”’, dependiente del Programa de investigacion
“Conflictos Socioambientales, Conocimientos y Politicas en el Mapa Extrac-
tivista Argentino”, radicado en el Laboratorio de Investigacién en Ciencias
Sociales (LICH), de la Universidad Nacional de San Martin y el Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), este proyecto
tiene por objeto relevar y sistematizar informacion relacionada a los efectos
socioambientales del modelo productivo agrario hegemonico, asi como los
procesos de organizacion y resistencia que despliegan los pueblos afectados.
Por su parte desde una articulacion académica que incluye equipos de
diferentes lugares de Argentina y Brasil se publicd este afio los resultados
de una investigacion que caracteriza acciones de los movimientos sociales
rurales en Argentina vinculadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
el Estado (Jara, 2023). Actualmente han presentado los relevamientos de
acciones relacionadas al derecho a la tierra y a la soberania alimentaria y
agroecologia desde 2021 hasta 2023 que son muy importantes para visibi-
lizar las demandas y la vitalidad del movimiento campesino, indigena,
campesino indigena, de mujeres, de trabajadores asalariados, de jovenes
rurales, ambientalista, de agricultores familiares, de artesanos rurales y de
trabajadores de la economia social rural.

A nivel gubernamental es relevante el Informe que presenta los resultados
preliminares del Relevamiento Nacional de Zonas Estratégicas de Produccion
de Alimentos (ReNaZEPA) realizado por la Secretaria de Integracion Socio
Urbana (SISU) en conjunto con organizaciones sociales. Con la finalidad de
identificar unidades productivas en las que se cultivan frutas y verduras a
pequefa escala para elaborar un registro que permita visibilizar al sector y que
se convierta en insumo para la generacién de politicas publicas que mejoren la
situacion laboral y habitacional de quienes cultivan los alimentos que consume
la poblacién argentina, el ReNaZEPA registra las formas de acceso a la tierra,
la superficie ocupada y en desuso, el tipo de produccién principal, el acceso

77  Humanidades. LICH-EH. UNSAM-CONICET.
Disponible en: https://bit.ly/3TdUOoC
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a servicios y capital y la composicion de la unidad productiva’®. En linea con
esta iniciativa encontramos el mapeo y relevamiento de la produccion agroeco-
l6gica a nivel nacional, propuesto por la Red Interregional de Nodos Agroeco-
l6gicos, que cred el Mapa de las Rutas Sanas de Alimentos, una herramienta
colaborativa para localizar los nodos de consumo y abastecimiento local de
alimentos sanos, ferias ecoldgicas y bancos de semillas nativas y criollas’.

5. NORMATIVA

La principal institucion dedicada al relevamiento de informacién
estadistica y la realizacion de censos de poblacion y actividades econémicas
es el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) creado por la Ley N°
17.622 en el afio 1968. A su vez, el Decreto N° 1.831 del 1 de septiembre
de 1993, reafirma las incumbencias de la Ley Nacional de Estadistica, facul-
tando al INDEC a coordinar, supervisar y controlar técnicamente los trabajos
incluidos en dicho calendario y adjudicandole la responsabilidad directa de
producir los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda y los Censos Nacio-
nales Agropecuarios.

Por su parte, el derecho indigena cuenta con herramientas juridicas soélidas que
enmarcan las demandas: el mencionado Convenio 169 de la OIT, ratificado por
Argentina en 1992 y elevado a rango constitucional, y la misma Constitucién
Nacional, en cuya reforma de 1994 se incorporaron modificaciones que versan
sobre la cuestion indigena, tal como se expresa en el articulo 75 inciso 17, que
estipula que son atribuciones del Congreso de la Nacion:

° Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
argentinos.
° Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilingtie

e intercultural.

78  Argentina.gob.ar. Disponible en: https://bit.ly/3X6u7IN
79  Disponible en: https:/bit.ly/3A0f4Mk
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° Reconocer la personeria juridica de sus comunidades y la posesion y
propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan.

° Regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano.

° Ninguna de ellas sera enajenable, transmisible ni susceptible de grava-

menes 0 embargos.

Estos reconocimientos constitucionales junto a leyes y normativas que se
derivaron de las mismas permitieron fortalecer una serie de politicas publicas
de apoyo a los pueblos indigenas que se vieron reflejadas también en la
construccion de las estadisticas que recolecta el INDEC.

En efecto, en el afio 1998 se sanciond la Ley 24.956 por medio de la cual se
incorpora la tematica indigena en el Censo Nacional realizado finalmente en
el afio 2001. En su articulo 1° esta ley establece: “la incorporacion al Censo
Nacional de Poblacién Hogares y Viviendas la teméatica de autoidentificacion de
identidad y pertenencia a comunidades aborigenes, mediante la ampliacion de
los médulos previstos en el Censo” (En Goldberg, 2007).

Por otro lado, en el afilo 2007 se crea el Registro Nacional de Agricultura
Familiar (RENAF) que es refrendado con la Ley 27.118 de Reparacion Histérica
de la Agricultura Familiar, Campesina e Indigena. En este registro se inscriben
gran parte de las y los productores/as rurales campesinos, indigenas, colonos
y chacareros, cuyas explotaciones agropecuarias tienen principalmente mano
de obra familiar y nula o baja capacidad de capitalizacion. Este registro permite
obtener algunos datos estadisticos de estos sujetos rurales subalternos que no
suelen verse reflejados en los CNA y CNP&,

80  Argentina.gob.ar. Disponible en: https://bit.ly/4drAwou | CNA 2018.
Disponible en: https://bit.ly/3WRz3T2
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Imagen 1 Linea de tiempo

10/12/1999
Asume la presidencia de la Nacion Fernando De la Rua

NOVENO
INFORME

2001

Rebelion del 19 y 20 de Diciembre de 2001

02/01/2002
Asume la presidencia de la Nacién Eduardo Duhalde

25/05/2003
Asume la presidencia de la Nacién Néstor Kirchner

01/11/2006

Ley 26.160. Emergencia territorial de las

comunidades indigenas

23/10/2007

Censo Nacional de
Poblacién, Hogares
y Viviendas

2004

Creacion de Registro Nacional de Agricultura Familiar

10/12/2007
Asume la presidencia de la Nacién Cristina Fernandez

2005

Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas

2008

Censo Nacional Agropecuario

2010

10/12/2011
Asume la presidencia de la Nacién Cristina Fernandez

01/11/2006

Ley 26.160. Emergencia territorial de las

comunidades indigenas

Censo Nacional de
Poblacién, Hogares
y Viviendas

23/10/2007

Creacion de Registro Nacional

de Agricultura Familiera

2011

Publicacién de "La problematica
de la tierra en la Argentina"

10/12/2015
Asume la presidencia de la Nacién Mauricio Macri

2013

Publicacién de "Relevamiento y sistematizaciéon de
problemas de tierra de los agricultores familiares

en la Argentina

10/12/2019
Asume la presidencia de la Nacion Alberto Fernandez

2018

Censo Nacional
Agropecuario

2018

Censo Nacional de Poblacion,

Hogares y Viviendas

Fuente. Elaboracion propia a partir de las resoluciones del INAI
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6. INSTITUCIONES

Las dos principales herramientas estadisticas oficiales son las censales,
tanto la del Censo Nacional de Poblacion (CNP) como el Censo Nacional
Agropecuario (CNA) son realizados periédicamente por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC) desde su creacion en el afio 1968.

En 1988 se cambié la metodologia de medicién de los censos agropecuarios a
partir de parametros estandarizados con otras mediciones similares a nivel inter-
nacional, permitiendo establecer una linea de base clara para realizar compa-
raciones intercensales que sean metodoldgicamente validas. El siguiente censo
se realizd en el afo 2002 manteniendo y ampliando los formularios ya estable-
cidos. En el afio 2008, se llevd un CNA en el marco de un intenso conflicto entre
el gobierno y las principales entidades agropecuarias que impidi6 cubrir toda la
superficie y los establecimientos agropecuarios a ser relevados por lo que no
tiene validez estadistica. Recién en el afio 2018 se logrd retomar con éxito la
realizacion del CNA que permite establecer importantes variables comparativas
entre los afios 1988, 2002 y 2018. Cabe resaltar que en este Ultimo censo se
tomd como una nueva variable el relevamiento de la denominada Agricultura
Familiar, asi como de los establecimientos agropecuarios que se basan en la
agroecologia, agricultura organica, permacultura, biodinamica y otras agricul-
turas alternativas.

Por la parte de los Censos Nacionales de Poblacion rigen las mismas normativas
que para los CNA, el primero de estos Censos se realizé en el afio 1869, luego
se replicaron en los afios 1895, 1914, 1947, 1960, 1970, 1980, 1991, 2001,
2010y 2022.

Cabe destacar que en los primeros CNP se encontraban contempladas las
poblaciones indigenas, aunque desde una perspectiva colonial/tutelar por
parte del Estado Nacion Argentino, por ejemplo, se contabilizaban las pobla-
ciones indigenas que se encontraban "fuera del imperio de la civilizaciéon"
(Goldberg, 2007). En el CNP de 1960, por ejemplo, se afirma que “(...)
mas del 90 por ciento de la poblacién, hoy en dia, es de sangre europea;
los nativos con sangre indigena o negra pura, sélo constituyen una infima
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minoria” (pag. LIX, Capitulo | “Consideraciones generales sobre la poblacion
argentina”, Lopez, 2005). Como mencionamos en el segundo apartado, recién
en el CNP del afio 2001 se incluyeron preguntas especificas para identificar a
la poblacion que se auto adscribia como parte de algln pueblo originario. Lo
mismo ocurrié respecto a la poblacién afrodescendiente en el CNP de 2010.
Esto se replicé y amplid en el tltimo CNP de 2022 con un apartado especial
orientado a las poblaciones indigenas y afrodescendientes.

Sefialamos anteriormente que en los afios 1966/1967 se realiz6 el Censo Indigena
Nacional que fue creado por el Decreto N° 3.998/65. Uno de sus objetivos era
“ubicar geograficamente a las diferentes agrupaciones indigenas que pueblan
nuestra Republica, determinando en cada una de ellas sus caracteristicas
demogréficas, al mismo tiempo que los niveles de vida alcanzados por dicha
poblacion” (Ministerio del Interior, Secretaria de Estado de Gobierno, 1967).

Si bien las tareas de relevamiento comenzaron hacia fines de 1965, este censo
no pudo concluirse, ya que “cesé en sus funciones el 30 de junio de 1968 al
no otorgarsele una prérroga a la fecha de finalizacion” (Ministerio del Interior,
Secretaria de Estado de Gobierno, 1967). A pesar de ello se produjo una
importante informaciéon contabilizando 165.381 indigenas (75.675 indigenas
censados y 89.706 estimados) en el marco de una poblacion total a nivel pais
que era de 22,8 millones de habitantes, es decir, que se contabiliz6 un 0,75 %
de poblacién indigena en esos afios. Se estima que esta poblacion se encon-
traba subrepresentada en parte por las propias légicas de invisibilizacion estatal
y en parte por la propia invisibilizacion de los propios sujetos que ocultaban, en
muchos casos, su pertenencia a distintos pueblos originarios.

Asimismo, la Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI) realizada
entre 2004 y 2005 por el INDEC configurd “un acto de reconocimiento de estos
pueblos por parte del Estado a la vez que hace posible su visibilizacion social”
(Goldberg, 2007: 2). Esto se fue plasmando luego en los CNP posteriores ya con
una planilla especifica para abordar a las poblaciones indigenas.

Cabe sefialar ademas que el INDEC es el organismo que coordina el Sistema
Estadistico Nacional (SEN) que abarca a todas las dependencias estatales
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de nivel nacional, provincial y local que generan estadisticas propias en las
diferentes areas de referencia. Ademas de los CNA vy las Encuestas Agrope-
cuarias y los CNP con relevamiento especifico de los pueblos indigenas existen
una serie de organismos publicos que realizan un relevamiento estadistico de
datos agropecuarios y/o de las poblaciones rurales de la Argentina.

Cada una de las 23 provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA)
tienen su propia Direccion Provincial de Estadistica y la Direccion General de
Estadistica y Censos respectivamente. Alli, junto a otras dependencias especi-
ficas, dan cuenta de las especificidades de la actividad agropecuaria y de los
territorios rurales que abarcan cada una de las respectivas jurisdicciones.

Por otro lado, dentro del INAI se encuentra la Direccion de Tierras y Registro
Nacional de Comunidades Indigenas que es la encargada de llevar adelante
el Programa Nacional Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas, a
través del cual se realiza el relevamiento técnico, juridico y catastral del terri-
torio. En esta Direccion, funciona también el Registro Nacional de Comunidades
Indigenas, que permite que las comunidades puedan tramitar su Personeria
Juridica y obtener un reconocimiento estatal nacional de su territorio.

Por Ultimo, en el afio 2011 y en el afio 2013 se llevaron a cabo dos estudios
sobre la problematica de la tierra en Argentina, impulsado el primero por el
FIDA en convenio con el Ministerio de Agricultura y el segundo impulsado por la
entonces subsecretaria de agricultura familiar. Si bien ambos se orientaron hacia
los sujetos rurales subalternos (agricultores familiares, campesinos, pueblos
indigenas, etc.), el primero se enfoc6 en los cambios en la estructura social
agraria y los procesos de concentracion de la tierra, y el segundo, tomando estos
datos estructurales relevo conflictos por la tierra y el territorio que involucraron
a estos actores sociales en las zonas rurales®!. Si bien tuvieron sus limitaciones
metodoldgicas y no fueron completamente exhaustivos, fueron uno de los pocos
relevamientos oficiales que asumieron perspectivas ligadas a estos actores
rurales y plasmaron criticas respecto a los procesos de concentracion de la
tierra y el despojo de los territorios campesinos e indigenas en la Argentina.

81  Péaginal2. Disponible en: https://bit.ly/3yDahwi
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En diciembre de 2011 se promulgé la Ley 26.737 “Régimen de Proteccion
al Dominio Nacional sobre la Propiedad, Posesion o Tenencia de las Tierras
Rurales”. La misma tenia por objetivo cuantificar la cantidad de tierras que se
encontraban en manos de personas fisicas o juridicas de nacionalidad extranjera,
y a la vez fijaba un limite del 15% a toda titularidad de dominio o posesion de
tierras rurales por parte de los mismos a nivel provincial. Para abordar esta tarea
se cred la Direccion Nacional del Registro Nacional de Tierras Rurales. En 2015
se publico un informe (Gomez et al., 2015) que concluy6 que sobre una super-
ficie rural nacional de 266.707.361 hectareas (ha), 16.253.279 ha estaban en
manos de extranjeros, lo que representaba un 6,09%. Ninguna provincia regis-
traba valores superiores al 15% y s6lo 6 superaban el 10%: Misiones, 13,88%;
Corrientes, 13,86%; Catamarca, 12,09%; Salta, 11,8%; Santa Cruz, 10,84%;y
San Juan, 10,71%. La gran mayoria de estas provincias cuentan con grandes
proyectos de mineria, forestales o de conservacion en manos de extranjeros. La
ley 26.737 fue derogada a finales de 2023 por medio de un decreto del recien-
temente electo presidente Javier Milei. Esta decision se encuentra actualmente
en instancias judiciales que suspendid la derogacion de la norma por carecer
de fundamentos suficientes®.

7. CRITICA, DEBATE Y
PROPUESTAS SOBRE INDICADORES
Y SISTEMAS DE MONITOREO

El principal debate que nos parece importante destacar respecto a los indica-
dores que se construyen en torno a los sujetos rurales subalternos es el que
incluye las “tensiones que se presentan al momento de medir fendmenos
dinamicos vy vitales como es el caso de la etnicidad a través de metodologias
cuantitativas” (Goldberg, 2007: 1).

Si en los primeros Censos la poblacion indigena se encontraba “esencializada”
a través de sus rasgos fenotipicos y sus vestimentas, idioma y cultura (lo cual se

82  Microjuris. Disponible en: https://bit.ly/3Ai5rFa
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repite en el Censo Indigena Nacional de mediados de la década del sesenta del
Siglo XX), ya en la reincorporacion de estos sujetos en la estadistica oficial desde
comienzos del Siglo XX| se adopta una perspectiva constructivista y subjetiva
que contempla las dinamicas de auto identificacion de los grupos indigenas, lo
que permite indagar acerca de los cambios identitarios de los propios sujetos
sociales, asi como del reconocimiento social que otorga a estos sujetos la
sociedad en su conjunto, en procesos de complejas interrelaciones identitarias
que se encuentran en permanente flujo.

Esto, sin embargo, no deja de generar ciertas complejidades metodologicas para
la recoleccion de datos cuantitativos. Asi, “estas mediciones estan atravesadas
por una légica estadistica que debe realizar un traspaso de categorias subjetivas
a categorias objetivas con el fin de cuantificar una realidad social pretendida-
mente ‘objetiva’. Para ello, se concibe a los pueblos indigenas como unidades
discretas susceptibles de ser caracterizadas y estudiadas como tales” (Goldberg,
2007:6). Esto puede verse reflejado en las diferentes formas de denominacion
de las identidades de los pueblos indigenas. Por ejemplo, el pueblo Qom que
fue catalogado por la sociedad colonial como Toba y una parte de este pueblo
reivindica su denominacién originaria y otra su denominacién colonial. Esto
mismo sucede con los guarani versus chiriguanos, o los wichi versus matacos,
etc. Luego también aparece el desafio de construir variables estadisticas mutua-
mente excluyentes para nominar a pueblos que tienen subvariantes identitarias;
por ejemplo, el pueblo guaranfy las sub variantes: mbya-guarani y ava-guarani.
Estas tres adscripciones identitarias pueden encontrarse yuxtapuestas al
momento de la recoleccion de datos estadisticos lo que dificulta enormemente
las herramientas metodolégicas para este tipo de censos o relevamientos. Lo
mismo sucede con los relevamientos realizados en torno a las figuras de agricul-
tores familiares, campesinos e indigenas, identidades que, si bien pueden
aparecer claramente diferenciadas en algunos casos, en otros, aparecen yuxta-
puestas en un mismo poblado o comunidad, incluso en un mismo sujeto.

En este sentido, las variables de ubicacion geografica, lengua, origen étnico fueron
dejando lugar, en el consenso internacional de los censos a poblaciones indigenas
y/o minorias étnicas (afrodescendientes, pueblo romani, etc.) fue adoptando la
nocion del autorreconocimiento (Goldberg, 2007). Esta variable se basa en “el
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concepto juridico de libre determinacion descartando los elementos diacriticos
o condicionamientos bioldgicos que ofrora definian la condicién étnica para
revalorizar la adscripcion que realiza cada una de las personas. En este sentido
constituye el Unico criterio que respeta la dimension subjetiva de los encuestados y,
por tanto, el menos etnocéntrico” (2007:7). La desventaja del uso de esta variable
del autorreconocimiento es que en distintas ocasiones puede generar una subrre-
presentacion de los sujetos que se quiere incorporar, cuando los mismos, sea por
mecanismos de autodefensa, miedo, racismo, colonialidad, decide no reconocerse
como tal o no hacerlo publico al momento del censo, lo cual genera situaciones
que pueden provocar una subrrepresentacion estadistica de estos sujetos.

En el caso de la encuesta complementaria de los pueblos indigenas y también
en el formulario especifico se incorpora la dimension de la descendencia de
pueblos originarios (de una generacion) sea de padre y/o madre de la persona
encuestada, como sefala Goldberg:

El criterio de descendencia que se aplica en argentina en forma adicional
al de autorreconocimiento, consiste en la clasificacion de las personas a
partir de la condicion indigena de los antepasados (en el caso de Argentina
se considera hasta primera generacion). Si bien este criterio se mantiene
dentro de las corrientes esencialistas de la identidad, es demandado por
las organizaciones indigenas quienes apelan al arbol genealégico como
soporte del discurso de la identidad étnica actual al tiempo que aducen
que el autorreconocimiento resulta insuficiente para lograr la declaracion
de aquellos indigenas afectados por la histérica mirada negativa de la
sociedad occidental hacia ésta identificacion (2007:12).

Por otra parte, una critica que aparece en este tipo de relevamientos y censos
es la yuxtaposicién que aparece a veces entre las poblaciones provenientes
de paises sudamericanos, por ejemplo, Paraguay, Bolivia y Pert, donde esa
adscripcion nacional migrante invisibiliza su propia condicion identitaria como
indigena (quechua, aymara, guarani u otras) (Villa Abrille, 2017). Asimismo,
también existe un sesgo en los censos de presumir que preponderantemente la
poblacién indigena se encuentra en las zonas rurales lo cual termina invisibili-
zando a las personas indigenas que viven en las grandes urbes (Op. Cit.).
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Es interesante destacar que en el ultimo CNP del afio 2022, algunas organi-
zaciones de pueblos indigenas impulsaron campafias en sus territorios rurales
pero también en las ciudades para promover el autorreconocimiento como
pertenecientes a los pueblos indigenas durante la realizacion del censo, la
organizacién que mas activamente realiz6 esta campafa fue la Confederacion
Mapuche de Neuquén (CMN) pero esto fue replicado por otras organizaciones
mapuche de Rio Negro y Chubut, asi como el pueblo Kolla en Salta y Jujuy, el
Pueblo Diaguita de Salta, Catamarca y Tucuman, el pueblo Guarani en Salta,
Formosa, Chaco y Misiones, entre otros.

Un segundo problema que presenta el estado actual del relevamiento cuantitativo
agrario es el vinculado con la ausencia de informacién en torno a la propiedad
de la tierra. El CNA tiene como unidad de anélisis la Explotacion Agropecuaria
(EAP) que puede tener diferentes regimenes de tenencia de la tierra (Propiedad,
Sucesion indivisa, Arrendamiento, Aparceria, Ocupacion con permiso, Comodato,
Ocupacion de hecho, Concesion, Contrato accidental, Usufructo, Otros). Compa-
rando diferentes censos se puede saber, por ejemplo, si la produccién agropecuaria
del pais o0 alguna region se realiza principalmente sobre tierras en propiedad o sobre
tierras que son cedidas por un terrateniente a cambio de una contraprestacion. Sin
embargo, nada sabemos de los duefios de las tierras propiamente dichas, de las
extensiones que cuentan, de las dindmicas posibles de concentracionX o extranje-
rizacioni de la propiedad, o de la posible fragmentacion hereditaria.
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El panorama agrario en Argentina refleja un proceso continuo de concentracién de
tierras, exacerbado por las explotaciones agropecuarias. Esta dindmica se inserta
en un contexto mas amplio de extractivismo intensivo y uso indiscriminado de
agroquimicos, como el glifosato, para satisfacer las demandas del mercado inter-
nacional. Sin embargo, las practicas agroecolégicas y los movimientos rurales han
emergido como alternativas sélidas frente al modelo hegemoénico, enfocandose en
la produccién de alimentos libres de téxicos y la preservacion de semillas nativas.
El desafio principal radica en la reconstrucciéon de comunidades rurales resilientes,
donde la soberania alimentaria y la agroecologia se conviertan en pilares para una
vida sostenible y justa. Este proceso no solo se limita a la produccion, sino que
también exige una reconfiguracion de los lazos sociales y econémicos, buscando
formas justas de comercializacién y el fortalecimiento de las economias locales.

Las luchas por la tierra en Argentina estan intrinsecamente ligadas a las reivindicaciones
identitarias de las comunidades indigenas, como los mapuches y los diaguitas, quienes
resisten a la expansion del agronegocio y la urbanizacién depredadora. Casos emblema-
ticos como la recuperacion de territorios ancestrales y la creacion de cooperativas agroeco-
l6gicas no solo representan una resistencia frente al despojo, sino que proponen modelos
alternativos de vida y produccion. Estas experiencias marcan una transicion hacia formas
colectivas de existencia que contrarrestan la légica individualista y extractiva del capital.
El Movimiento por la Tierra ha capturado estas dinamicas, subrayando que las luchas por
el territorio son también luchas por la dignidad, por la construccién de comunidad, y por
la reafirmacion de derechos ancestrales, en un pais que apenas comienza a reconocerse
como indigena en su diversidad y complejidad histérica.

Accede a los casos
inspiradores:

https://porlatierra.org
/casos?p=argentina
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DATOS SOBRE LOS CASOS
INSPIRADORES EN ARGENTINA

8 historias sistematizadas.

180 anos en promedio es el tiempo de

lucha por la tierra.

AN NN

6 historias refieren a experiencias de acceso colectivo, comunitario o
asociativo a la tierra.
2 historias refieren a experiencias de acceso familiar.

1 historia tiene como protagonista principal a una mujer.

7 historias tienen como protagonistas a mujeres y hombres.

Estrategias de acceso # Nombre del caso Créditos
Acceso por ) ) o Anabel Acosta, Victoria
asociatividad 61 Finca F’agllfafora, una experiencia de Pasero y Eduardo Latino,
agroecologa Grupo Mendoza
141 La Cooperativa Cuchiyaco Cristina Esteban
157 Pgeblo Mampa: liberar la alimentacion, Cristina Esteban
alimentar la libertad
Dle(fjensa.y rte5|s.:er3c:a Maria del Carmen Puel,
El G .e.rrl Ll Maria, mensajera de lucha y dignidad Anabel Acosta, Mercedes
por extractivismos 99 T
mapuche Meineriy Victoria Pasero,
Grupo Mendoza
Recuperacion y ) - ) Paula Reinoso, Marfa
reconocimiento de 136 La Piedra: Ogupar, resistir, producir y Mercedes Ferrero y Sabrina
tierras crear comunidad Villegas Guzmén
Recuperacion de la territorialidad Luciana Garcia Guerreiro
179 | ancestral comunitaria diaguita por el Grupo de Estudios
Comunidad Los Nacimientos Rurales.
183 La Comunidad Indigena Pueblo Kolla Gustavo Daniel Gonzélez y

Tinkunaku por el control de su territorio

Tomas Palmisano.




PUEBLO MAMPA: :
LIBERAR LA ALIMENTACION,
ALIMENTAR LA LIBERTAD

“Vamos trabajando de a poquito, con las cosas que tenemos,

con las cosas que podemos, pero que sea un convencimiento absoluto
de lo que queremos”.

(Leandro Menaldi, miembro de Pueblo Mampa, 2017)

©® nhttps://porlatierra.org/casos/157
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Recuper'ac'lon Y Ticas del pueblo Comechingén: Contra Sabrina Villegas Guzman,
reconocimiento de 200 P ’ Paula Reinoso y Maria

A el olvido y el silencio
tierras y Mercedes

¢;Conoces un caso inspirador de acceso a la tierra en Argentina?
Sistematiza una historia: @ https://porlatierra.org/movimiento/caso
jSumate al movimiento!




LA COMUNIDAD INDIGENA PUEBLO KOLLA
TINKUNAKU POR EL CONTROL
DE SU TERRITORIO

©® nhttps://porlatierra.org/casos/183



MARIA, MENSAJERA DE LUCHA
Y DIGNIDAD MAPUCE

@ nhttps://porlatierra.org/casos/99
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UM MUNDO RURAL FEITO DE
MUITOS MUNDOS: GUERRA DE DADOS
E DE MAPAS NO CAMPO BRASILEIRO

1. BRASIL NO CAMBIO
DE CICLO POLITICO DE 2023:
MUITO TRABALHO POR FAZER

No informe de 2021, no capitulo dedicado ao Brasil, a chave geral para
entender a conjuntura era a denuncia contundente de genocidio e ecocidio perpre-
tados pelo governo Bolsonaro no pais. A gestdo da pandemia de COVID-19, o trata-
mento aos povos do campo, das aguas e das florestas e o afrouxamento/eliminacéo
das legislacbes ambientais compunham um quadro fatidico. Em 2023, voltamos a
“normalidade”. O ciclo politico mudou e voltou a presidéncia Luiz Inacio Lula da
Silva para seu terceiro mandato, depois de deixar a presidéncia em 2010.

Na perspectiva do acesso a terra e ao territorio percebemos que com a mudanca
de ciclo, essas lutas ndo estdo mais no foco da “boiada institucional”!. Houve
uma reducao do tensionamento com o Estado. Hoje o poder publico ndo € o
grande incentivador dos conflitos com o protagonismo do poder executivo como
foi entre 2019 e 2022.

Ainda assim, permanece um poder legislativo com uma forte presenca da
bancada ruralista, o que cria iniUmeros entraves. Entre eles se percebe uma
paralisia institucional em relacdo as questoes de acesso a terra e territério, o que
acaba provocando a inércia da violéncia do agrohidromineronegdcio extrativista
que sempre teve impunidade e que nos Ultimos anos aumentou. E vice-versa,
o0 setor privado via lobbies no legislativo (e numa parte do executivo) obstruem
qualquer tentativa de avango no reconhecimento de direitos e de territérios.

1 Em abril de 2020, no comeco da pandemia, o entdo ministro do Meio Ambiente,
Ricardo Salles, disse que era 0 momento de “ir passando a boiada e mudando todo o
regramento e simplificando normas”.
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Ao mesmo tempo, um conjunto de mudancas institucionais e uma relacao mais
respeitosa com o governo permite reduzir a tensdo sobre as mobilizagdes sociais
e expandir as acdes por dentro e por fora do Estado para defender e aumentar os
direitos de todos os povos do campo, das florestas e das aguas. Os aprendizados
da pandemia, o fortalecimento das redes de articulacao e a maior capacidade
de gerar informacdes, noticias e dados tém permitido instalar no relato, que
existem formas outras de viver no e de transformar o campo.

Essa capacidade de descrever e analisar a realidade desde baixo choca com um
conjunto de estatisticas (e mapas) que continuam produzindo dados a partir de
paradigmas ultrapassados, insistindo na légica desenvolvimentista, e funcionais
a manutencao da hegemonia no campo. Ao longo do texto pretendemos analisar
esse embate e mostrar a poténcia dos saberes subalternizados para construir
outro relato, com outras referéncias.

Para finalizar esse contexto inicial, dois destaques:

o No Rio Grande do Sul, extremo meridional do pais, estdo aconte-
cendo as maiores inundacdes de sua histéria enquanto fechamos este
texto?. Com chuvas extremas cada vez mais frequentes e nimeros
de populagdo afetada nunca vistas®. A negacéo da ciéncia, a boiada
contra-ambiental que passou nos ultimos anos e as mudancas clima-
ticas globais nos devem manter em alerta sobre o ecocidio cotidiano, as
vezes acelerado, as vezes ralentizado que sofrem de forma mais dura os
grupos mais vulneraveis e subalternizados. E a luta por terra e territério
tem uma centralidade em como enfrentamos a situacao climatica e de
pressao sobre a natureza atuais.

2 Em maio de 2024.

3 Segundo o IPEA (2024), 9% da populacédo de todo o estado teve suas casas
impactadas por enchentes e deslizamentos (870.000 pessoas, em 420.000
domicilios). A defesa civil do estado calculou as pessoas que sofreram impactos em
2,3 milhdes. Em 10 dias choveu mais (420mm) do que o estimado para um quarto
do ano (1.500mm).
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o Durante 2023 nos deixaram (“encantaram”): Carlos Walter Porto-Gon-
calves, gedgrafo, mestre de muitxs* e aprendiz de todos aqueles povos que
lutam por direitos; Mae Bernardete lutadora quilombola assassinada pela
defesa corajosa e cotidiana dos direitos territoriais do Quilombo Pitanga
dos Palmares (Bahia) e de todos os quilombos do pais; Nega Pataxo, pajé
da terra indigena Caramuru-Catarina Paraguassu (Bahia), assassinada
durante a retomada de seu territorio ancestral e figura fundamental na
mobilizacdo indigena; Nego Bispo, quilombola do Saco-Cortume (Piauf),
lavrador, poeta, escritor, professor e ativista politico que travou suas lutas
no territério e no campo epistémico. A todxs elxs nossa gratidao pelo
exemplo, pelas sabedorias e por ampliar as frestas por onde entra o sol e
ar fresco das transformacdes necessérias e prazerosas.

2. O RURAL QUE DESENHAM
AS ESTATI'STI(;AS NO BRASIL: A
CONSOLIDACAO DA HEGEMONIA

O censo agropecuario no Brasil cumpriu 100 anos em 2020, focado
em levantar informacdes sobre estrutura fundiaria, uso da terra, modernizacao
técnica e identificacédo dos sujeitos que trabalham no campo. O que é o levan-
tamento mais completo sobre a dinamica do meio rural mostra uma concepcao
consolidada nos anos 1960 e 1970, que enaltece a Revolucéo Verde e a moder-
nizagdo conservadora do campo na eleicdo de suas variaveis fundamentais. E
nao é por acaso.

O fortalecimento de uma agricultura “que alimenta o planeta”, “vocacédo e motor
da economia nacional”, “com tecnologia de primeiro mundo”, se constréi como
“verdade” em funcdo de um recorte de dados que destacam essas caracteristicas.
Até a vergonhosamente alta concentragao fundiaria se mostra como necesséria
para o sucesso do agro brasileiro. Fora desse holofote, a diversidade fundiéria,

4 Los autores han decidido incorporar un criterio inclusivo a su lenguaje,
reemplazando con “x” las vocales que determinan el género de los significados
gue las palabras asignan a las cosas y personas. Lxs editores respetamos esta
postura y propuesta.

97



NOVENO
BRASIL INFORME

de modos de vida e identidades, de diferencas de género, de articulacdes com
a natureza em volta, de conflitos rurais etc., ndo tém perguntas nos censos e
“desaparecem” do discurso e das pautas midiaticas, sendo mais faceis de ignorar
e, em casos concretos, de eliminar do rural.

Com uma definicdo fragil do que é rural no pais (analisada adiante), a ideia
de agricultura que os censos reforcam acaba sendo chave para uma viséo
dualista de rural que de formas diferentes atravessa a histéria nacional: o rural
moderno da agricultura que prioriza a exportacao (hoje, agronegdécio) e o rural
atrasado do restante.

O chamado “Produto Interno Bruto do Agronegécio” (PIB do Agro) é uma
estratégia fundamental nesse sentido. Trata-se de indice realizado por uma
agéncia de pesquisa nao oficial, mas que se difunde em todos 0os meios de
comunicacgéo, e que aprofunda a polarizagéo e o uso distorcido das estatisticas
rurais, quando divulga que mais de um quarto do PIB Nacional seria respon-
sabilidade do agronegécio. A agéncia oficial, o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), no entanto, constata que o agro contribui apenas com
5-6% de média do PIB, nos ultimos anos.

Essa disputa do relato tem nas estatisticas (e nos mapas) uma das estratégias
mais solidas e divulgadas, que se complementa com propaganda continua
nos meios de comunicagao nacionais € nas redes sociais com a mensagem
de que o “Agro é tech, agro é pop, agro é tudo”®, ainda que ndo seja®. O rural
€ muito mais do que o0 agronegdcio e sao necessarios muitos levantamentos
de dados diversos para mostra-lo, em um pais que minimiza e subordina o
rural sistematicamente.

5  Titulo de campanha publicitéria veiculada com grande divulgacgao e recursos pela
Rede Globo a partir de 2016 até a atualidade.

6  Mitidiero Junior e Goldfarb (2021) constatam, com uma leitura atenta das
estatisticas oficiais, que 0 agronegoécio € um péssimo negdcio: impulsiona a
reprimarizacéo do pais; recebe mais recursos publicos; arrecada um montante baixo de
impostos pelas isengdes que o beneficiam; ndo honra as dividas contraidas; envenena
e destroi a natureza; e gera poucos empregos e renda.
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Em todo caso, primeiro, vamos tentar entender o rural retratado nos censos’ e
estudos realizados pelas instituicbes publicas competentes.

2.1. Sobre a fragil definicao de rural

Segundo decreto de 1938, reforcado pela Constituicdo Federal de
1988, os municipios possuem a atribuicdo de delimitar as areas consideradas
urbanas. Por excluséao, o rural seria todo 0 que nado é delimitado como urbano
pela prefeitura, isto €, definido a partir das caréncias, e ndo das suas proprias
caracteristicas (MEDEIROS, 2002), submetido a interesses politicos e tributarios
locais e ndo a critérios técnicos.

Com essa definicéo, o Brasil se apresenta como um pais de populacao predo-
minantemente urbana (80%), apesar de que grande parte do seu territério
permanece rural (99,4%) (IBGE, 2019). As areas urbanizadas correspondem
a 0,54% da érea total do pais, 48.052 km2 (IBGE, 2019), em um pais de
8.515.759 km2. Quando se estabelecem critérios de densidade, quantidade
de populacao e localizacdo, os municipios com caracteristicas rurais alcangcam
60,4%, embora neles habite apenas 17% da populacdo (IBGE, 2017).

Ainda que o IBGE use esse critério nos seus censos até a atualidade, em 1980
comecou a diferenciar entre areas rurais (com populacéo dispersa e estabele-
cimentos agropecuarios) e aglomerados rurais, € em 2018 dividiu estes ultimos
em povoado, nucleo rural e lugarejo. Nesse ano, também incorporou as terras
indigenas, os territérios quilombolas, os projetos de assentamento e as unidades de
conservacao, para serem analisados no Censo Demogréfico de 2022 (IBGE, 2022).

Esse movimento parece mostrar a necessidade de entender a diversidade
do rural, porém, uma definicdo de espacos rurais, proposta pelo IBGE em
2023, mostra de novo os limites dessa abertura: “Areas de baixa densidade

7 Ao longo do texto, utilizaremos basicamente dois censos: o agropecuario, que se
centra em caracterizar o espago rural; e o censo demografico, que foca a dinamica
populacional do pafs.
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populacional caracterizadas, em geral, pela alteracédo da paisagem devido,
principalmente, a atividades antrépicas ligadas a producdo agropecuéria ou
a outras formas de apropriacdo econdmica. Ademais, em sua composicao,
o tecido rural pode conter pequenos nucleos urbanizados e/ou fragmentos
naturais” (IBGE, 2023a, p. 73). Baixa densidade, atividades agropecuéarias e
dimensdo econbmica, continuam colocando o foco em um rural hegemonico
e mostram a falta de sensibilidade com a pluralidade de usos e formas de vida
que existem além do agronegocio.

2.2. Censos da hegemonia: o que revelam
e o que ocultam?

Voltando ao censo agropecuario, ele se constitui em subsidio para
construir diagnoésticos da agricultura no pais, legitimar analises e construir
propostas de politicas publicas para o meio rural brasileiro. Como apontado,
foca principalmente em aspectos relacionados com estrutura fundiaria, uso da
terra, tecnologia e sujeitos que produzem. Vejamos o rural desenhado a partir
desse conjunto de temas.

Estrutura fundiaria: no censo agropecuario, o IBGE adota o conceito de “estabe-
lecimento”, detalhando como as terras sé@o utilizadas a partir das dindmicas
econdmicas e do uso agropecuario. Para complementar o levantamento da
estrutura fundiaria e produtiva, o Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR),
operado pelo Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agréaria (INCRA),
trabalha com “iméveis rurais”, uma unidade que designa juridicamente a
propriedade da terra, permitindo mostrar onde estao e de quem séo as terras.
De forma complementar, pode-se verificar como o territério brasileiro é desigual-
mente distribuido e utilizado, pois had muita terra para poucos que pouco
produzem e pouca terra para muitos que se revelam paradoxalmente eficientes,
em vista das condicdes objetivas a que tém acesso (PAULINO, 2021). Enquanto
1% dos estabelecimentos dominam quase 50% das terras rurais, mais de 80%
dos estabelecimentos tém menos de 50 hectares e respondem a menos de 13%
do total de terras (IBGE, 2017).
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Além da propriedade da terra, que é a forma de acesso predominante (81%), o
censo também inclui terras concedidas por érgaos fundiarios ainda sem titulacao
definitiva (5,3%), arrendadas (6,3%), em parceria (3,3%), em comodato (6,5%) e
ocupadas (posse) (2,7%) (IBGE, 2017). A expanséo do capitalismo no campo ndo
tem conseguido eliminar modalidades como a parceria, o comodato e a posse®
que geralmente representam estratégias mais tradicionais de acesso a terra.

Segundo Girardi (2022), essa estrutura fundiaria é racista. O censo de 2017
aponta que a populagao branca detém 45,7% dos estabelecimentos agropecu-
arios (2.281.129) e a populagao negra, 61% de toda a populacao rural, detém
maior numero de estabelecimentos, 52,3% (2.613.008 estabelecimentos). No
entanto, a area média dos estabelecimentos agropecuarios em propriedade de
negrxs é de 38,1 hectares, enquanto a de brancxs é de 91,5 hectares. Disso
resulta que 0s negrxs controlam apenas 28,3% da éarea total dos estabeleci-
mentos agropecuarios e 0s brancxs 59,4%.

Finalmente, é importante destacar as diferencas relacionadas ao género. Em
um universo de 5,07 milhdes de proprietarixs de estabelecimentos rurais, s
947 mil sdo mulheres (19%), abarcando uma area de cerca de 30 milhdes de
hectares, o que corresponde apenas a 8,5% da area total dos estabelecimentos
rurais no pais (IBGE, 2017).

Uso da terra: os dados que ganham os noticiarios sdo os recordes continuos
das safras de graos® (305,4 milhdes de toneladas), das exportacdes e o
aumento de terras dedicadas a commodities. Os resultados do censo agrope-
cuario apontam que entre 2006 e 2017 houve uma diminuicdo absoluta de
3.923.335 hectares de lavouras permanentes, o que representou uma queda

8  Parceria é um arrendamento em que o pagamento se faz mediante uma parte da
colheita. E o comodato é “um contrato ndo oneroso e na maioria das vezes é praticado
de forma verbal e ndo escrita” (IBGE, 2020). Posse é a ocupacgado de um terreno do
Estado ou abandonado, sem nenhum tipo de contrato. Quando a posse se realiza em
grandes extensdes e com finalidade, ndo de produgédo direta e com trabalho familiar,
mas com afan de lucro e/ou especulagado, se denomina grilagem.

9  Em 2023 se estimava recorde para a producdo de soja, milho e trigo aumentando
em 16,1% em relacéo ao ano anterior. O aumento previsto de hectares dedicados a
estes produtos era de 4,6% (IBGE. Disponivel em: https://shorturl.at/aN89P ).
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de 33,6%, enquanto as lavouras temporarias cresceram 6.848.563 hectares,
um acréscimo de 14%, com destaque para Regido Centro-Oeste, voltada as
commodities agricolas como a soja, 0 milho, a cana-de-acUcar e o algodao
herbaceo (IBGE, 2020). Identificaram também que a area ocupada pelos
estabelecimentos rurais que declararam produzir soja, cana-de-aguUcar e
pecuaria bovina, totalizaram 242.966.453 de hectares (MITIDIERO JUNIOR;
GOLDFARB, 2021), ou seja, 69% da éarea total (351.289.000 hectares)
ocupada por estabelecimentos rurais no pafs. O avanco do agronegocio, sem
COmMpromisso com a seguranca e a soberania alimentar do pafs, é evidente.

Modernizagao técnica: irrigacdo, uso de maquinario e equipamentos, utili-
zagdo de agrotoxicos ou assisténcia técnica sao algumas das variaveis do
censo que medem o grau de modernizacao do agro brasileiro. Na leitura do
lobby agropecuario, integrado por corporagdes agropecuarias e agroalimen-
tares, associacdes de produtorxs, bancada ruralista, grandes empresas de
comunicacéo, entidades financeiras e uma parte dxs funcionarixs do Estado,
aumentar essas variaveis implicaria uma agricultura mais moderna e produtiva.
No fundo, trata-se de uma Revolucdo Verde continuamente atualizada que
prorroga a colonizacdo do meio rural com um discurso centrado em produzir
mais para, supostamente, reduzir a fome, utilizar as Ultimas inovacbes da
ciéncia e da tecnologia para melhorar a produtividade e promover uma consci-
éncia ecolbgica'® mistificada que se reduz a uma responsabilidade ambiental
corporativa insuficiente e muitas vezes contraproducente.

Sujeitos que trabalham no campo: o censo levanta o perfil dxs “responsaveis
pelas atividades desenvolvidas nos estabelecimentos agropecuarios existentes”
(IBGE, 2020). Quase a metade séo brancxs e um pouco mais da metade negrxs
(1,4% de amarelxs e indigenas); mais de 80% sdo homens e quase dois tercos

10 Como exemplo da pouca importancia das questdes ambientais no censo,
apenas existe uma pergunta direta sobre formas de producéo alternativas entre as

150 que compdem o questionario: “No estabelecimento se faz agricultura organica ou
pecuéaria organica?”. Outras duas abordam o tema de forma indireta: tratando sobre
praticas ambientalmente corretas (como recuperagdo de mata ciliar ou conservagao
de encostas) ou sobre plantio direto, que se divulga como uma técnica de cuidado
com o solo, porém massivamente utilizada por produtorxs de gréos que depois utilizam
fertilizantes quimicos e agrotéxicos em grandes quantidades.
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cursaram até o ensino fundamental (15% nunca frequentaram a escola e 23%
nao sabe ler nem escrever). Os dados também mostram as assimetrias segundo
o tamanho do estabelecimento: quanto maior o tamanho do estabelecimento,
mais pessoas brancas e mais homens.

No entanto, essas informacoes, se bem importantes, ainda distam de conseguir
oferecer uma imagem mais complexa da realidade. Na base da formacédo do
territério brasileiro se encontra uma multiplicidade de sujeitos coletivos, com
diferentes formas de ser, estar e transformar o espaco geografico. Em 2007,
de uma forma tardia, o Estado reconheceu esta diversidade, e foi instituida a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PCT) (Decreto 6040 de 2007). Porém, o levantamento de infor-
macao oficial sobre quantos sé@o, quanta terra ocupam e sua localizacao é negli-
genciada até a atualidade.

Em todo caso, existem alguns avancos importantes sobre o registro dos grupos
indigenas no censo agropecuario de 2017 e no censo demografico de 2022.
Esse ultimo, aplicou o critério de autodeclaracao, tanto em contextos urbanos,
como em terras indigenas, e fora delas. Realizou parcerias com instituicoes e
organizacdes indigenas, a exemplo da Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB)!! e com apoio de guias comunitarixs, tradutorxs, recenseadorxs e super-
visorxs indigenas, o que constitui também um avanco na metodologia utilizada.
Com tudo isso, foram identificados 4.832 municipios com populacéo indigena
(87% do total do pafs), 1.693.535 pessoas indigenas, o que representa 0,83%
do total de habitantes, com pouco mais da metade (51,2%) concentrada na
Amazonia Legal'® (IBGE, 2023). A populacado indigena quase se duplicou com
relaga@o ao censo anterior, 2010, que registrou 896.917 pessoas (IBGE, 2010).

A populagao quilombola, até 2022, também n&o estava incluida nas estatisticas
oficiais. No censo demografico desse ano, além do quesito sobre cor ou raca,

11 APIB. Disponivel em: https://shorturl.at/PPo4dg

12 A Amazobnia Legal é uma éarea criada pelo governo brasileiro com fins de
planejamento socioecondmico e que compreende o0s estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins e parte do estado do
Maranhéo (IBGE, 2021)
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foi possivel autodeclarar-se quilombola nos lugares previamente definidos como
localidades quilombolas pelo IBGE com presenca constatada ou potencial. A
metodologia incluiu a consulta prévia e informada, a inclusédo de recenseadorxs
quilombolas, a cartografia censitaria participativa, em coordenacdo com organi-
zacdes da sociedade civil em diferentes niveis, a exemplo da Coordenacéo
Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras e Quilombolas (CONAQ)®.

Segundo o censo de 2022, no pais ha 1.327.802 pessoas declaradas quilom-
bolas, ou 0,65% do total de habitantes, distribuidas em 1.696 municipios
(30% do total do pais) (IBGE, 2022). A regido Nordeste concentra 68,2%
destas pessoas, e cinco Estados concentram 76,5%: Bahia, Maranhao, Minas
Gerais, Para e Pernambuco. Tem destaque o fato de que 32,11% da populacao
quilombola (426.449 pessoas) reside na Amazoénia legal. De outra parte, 12%
da populacdo quilombola vive em territérios oficialmente delimitados, e s6 4%
mora em territorios titulados. (IBGE, 2022)

O levantamento desses dados abre a possibilidade de enxergar os espacos
ocupados por estas comunidades, ndo Como espacos vazios, Se Nao Como espacos
formados e transformados pela acdo desses povos. Entrar nas estatisticas oficiais
permite colocar na agenda pautas que garantam o direito a terra e ao territério,
educacdo, saude, moradia digna, saneamento, dentre outras. No entanto, muitas
outras comunidades tradicionais ficaram de fora dos censos'®. Por exemplo, 0s
produtores extrativistas - povos e comunidades tradicionais — foram identificados
indiretamente, em uma aproximacdo analitica que se fez possivel através dos
dados sobre os produtos por eles cultivados, porém o principio de autodeclaragao
ainda nao foi aplicado no levamento de dados com os povos extrativistas (serin-
gueiros, quebradeiras de coco babacu, andoriberos, piacabeiros etc.), assim a
diversidade de sujeitos coletivos ndo cabe nas estatisticas oficiais.

13 CONAQ. Disponivel em: https://shorturl.at/p6iZ3

14 Em 2019, a “Manifestacdo da sociedade civil sobre a recriagdo do Conselho
Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais- CNPCT” solicitava: “Recriar o conselho
com 22 segmentos, INCLUIR OS Povos indigenas. Somos 84 segmentos de Povos e
Comunidades Tradicionais no Brasil, do qual 28 segmentos compunham o CNPCT.
Assim, ja estamos “enxugando” a participacdo de varios parentes neste espago”.
(CNPCT. Disponivel em: https://shorturl.at/jdOaa).
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Outra categoria que também se calcula de forma indireta no censo agropecuario
¢ a agricultura familiar, e apenas nos ultimos dois levantamentos (2006 e 2017).
Essa categoria, que se estima que produz 70% dos alimentos no pais, ndo tem
perguntas concretas no censo, porém o IBGE elabora uma conjunto de infor-
macdes a partir dos critérios legais que a definem?S.

Os resultados do censo agropecudrio, publicados pelo IBGE no Atlas do
Espaco Rural Brasileiro, revelam que do total de estabelecimentos agrope-
cuarios e aquicultorxs nacionais (5.073,324) registrados em 2017, 76,8%
correspondiam a agricultura familiar (3.897.408), ocupando 23% do total da
area dedicada a atividades agropecuarias (IBGE, 2020). Neste célculo, foram
incluidos produtorxs em terras arrendadas, ocupadas ou em parceria, além
de extrativistas, produtorxs de mel, criadorxs de animais em beira de estrada,
produtorxs na vazante de rios, rocas itinerantes e em beira de estrada, concen-
tradxs principalmente nas Regides Nordeste (76,8%) e Norte (14,5%) (IBGE,
2020). Assim, o uso dessa categoria, se por um lado visibiliza a producao
da agricultura familiar a partir do apoio institucional, de outro invisibiliza a
diversidade da agricultura camponesa.

3. O RURAL OMITIDO ATRAS DOS
DADOS: IMPACTOS NEGATIVOS
DO AGRONEGOCIO E AS BRECHAS
DA DIVERSIDADE

O rural “oficial”, “normativo”, que os censos publicos retratam, fixa uma
imagem interessadamente distorcida sobre um rural a espera do desenvolvimento
ou plenamente desenvolvido. Essa dicotomia desenvolvimento/subdesenvolvi-
mento marca o relato das estatisticas: existe um rural que deu certo, que gera
riqueza, que exporta, que investe em ciéncia e tecnologia e um rural que ainda

15 Segundo a lei 11.326 de 2006, considera-se agricultura familiar aquela praticada
em area menor a quatro médulos fiscais; que utilize predominantemente mao-de-obra
da proépria familia; com um percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento; com a familia na direcéo do estabelecimento.
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ndo esta la, mas que um dia podera estar. Nao tem a ver apenas com a interpre-
tacdo dos dados, também com a escolha dos dados que séo levantados. Por isso,
nesse momento optamos por tentar entender o que as estatisticas oficiais nao
consideram, esse rural que nao é o agronegocio e nunca vai (ou quer) ser.

3.1. O que o censo agropecuario nao permite ver

As categorias de proprietarixs, arrendatarixs ou ocupantes permitem
uma analise a partir da propriedade privada, base para a seguranga dos
investimentos. Mas nédo permitem reconhecer toda a diversidade com que
0s povos indigenas, as comunidades tradicionais e xs camponesxs de toda
condicao ocupam 0s espacos onde vivem, trabalham e sonham. Como vimos,
0s censos demograficos estdo avancando no reconhecimento da identidade,
mas ndo no reconhecimento territorial, porque ndo se vinculam com a
seguranca juridica dos territorios desses povos. Se as politicas de regulari-
zacdo fundiaria séo fundamentais até hoje, com incentivos financeiros (do
Banco Mundial, entre outras instituicdes) e normas que permitem até uma
“grilagem legal”'® rapida, as politicas de demarcacéao de territérios indigenas
e quilombolas sdo vagarosas, sem recursos financeiros nem suficiente
pessoal qualificado. As outras comunidades tradicionais nem chegam a ser
contempladas por essas politicas.

Por n&o aparecer nas informagdes sobre o territorio, suas formas de produgao e
0 que produzem também séo invisibilizadas. O quantitativismo do censo serve a
uma dupla estratégia: produzir mais para, supostamente, garantir a seguranca
alimentar no mundo e aumentar os lucros. Mas parece nao servir para alertar
sobre o recorde em desmatamento em 2022, que foi de 2,05 milhdes de

16 Um exemplo de “grilagem legal” esté no interior do estado de Sao Paulo: “ (...)
em maio [2023], o governador de Séo Paulo, Tarcisio de Freitas (Republicanos-SP),
ofereceu desconto de até 90% para a compra de terras devolutas a fazendeiros
invasores (...) Tarcisio decidiu acelerar o processo, ‘antes que a lei caia’, ja que sabe
que é inconstitucional”(De olho nos ruralistas. Disponivel em: https://shorturl.at/ybYa4).
Sauer e Zufiga (2017) j& analisavam esse processo no inicio do golpe parlamentar de
Temer em 2016
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hectares, segundo Mapbiomas!’, e ndo serve para tomar medidas sobre a perda
de hectares cultivados com os produtos da cesta basica nacional (diminuicao
de quase 50% das terras para cultivo de arroz, feijdo e mandioca, entre 1990 e
2018) (ALENTEJANO, 2020).

O quantitativismo é o protagonista do censo e do discurso ufanista dos meios
de comunicacao massivos, a qualidade nao. Nenhuma referéncia, no censo, a
agroecologia ou a qualquer uma das modalidades de agriculturas ecologicas,
a utilizagdo de sementes crioulas, a fungéo dos quintais na alimentacéo e
na renda familiar, ao papel das mulheres nessas atividades, aos saberes de
fronteira, entre o tradicional e a ciéncia compromissada, ao convivio com a
natureza etc. Nesse aspecto, o censo omite um conjunto de velhas e novas
praticas que compdem o0 mosaico das agriculturas indigenas, tradicionais,
quilombolas e camponesas, com solucdes concretas ao problema da fome e
de uma alimentacao saudavel, das territorialidades rurais ou das mudancas
climéticas. Frente a essas tecnologias sociais arraigadas, as grandes corpo-
racoes pretendem manter um crescimento infinito da producao com mais
agrotoxicos e transgénicos e favorecendo a incorporacéo de estratégias ultra-
tecnoldgicas como a agricultura 4.0 ou a geoengenharia'® que pretendem
mitigar também o impacto no clima.

A evidéncia de que a agropecuaria é um vetor fundamental nas mudancas
climaticas, que ndo aparece nos Censos, registra-se cruelmente nas estiagens e
nas chuvas torrenciais em diferentes lugares do pafs nos ultimos anos (também
produto dos fendmenos de £/ Nifio e La Nifia)'°, mas também intensificadas
pelas queimadas e o desmatamento na Amazdnia, Cerrado e nos estados de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. A Confederagdo Nacional de Municipios

17 Brasil de Fato. Disponivel em: https://shorturl.at/S250S

18  Para uma critica contundente dessas estratégias consultar os materiais
produzidos pelo ETC Group (ETC. Disponivel em: https://shorturl.at/NI9wc)

19 O caso mais extremo acontece enquanto fechamos este texto. Rio Grande do Sul,
0 estado mais meridional do pais, a partir de 29 de abril de 2024, tem sido afetado por
chuvas intensas que impactaram em 461 dos 493 municipios do estado, com mais de
150 mortos, quase 100 desaparecidos, 540.000 pessoas desalojadas e 2,3 milhdes
afetadas (dados até 17 de maio) (Brasil de Fato. Disponivel em: https://shorturl.at/eZ8kz).
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(2024) fez um levantamento acerca dos custos que os desastres resultantes
de mudancas climaticas trazem. Entre janeiro de 2013 e fevereiro de 2023, os
desastres causaram R$401,3 bilhdes de prejuizos em todo o Brasil (o equiva-
lente a quase U$80 bilhdes).

A Empresa Brasileira de Pesquisa em Agropecuaria (EMBRAPA) também
realiza estudos acerca dos impactos das mudangas climaticas para a
agricultura, com uma perspectiva econdbmico-empresarial. Falta, no entanto,
uma énfase em como esses impactos afetam a producdo de alimentos, bem
€cOmMo 0s grupos que sao desterritorializados por eventos climaticos extremos,
ou processos de degradacdo ambiental progressiva. No primeiro semestre
de 2019, segundo o Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC), o
Brasil contabilizou mais de 200.000 novos deslocamentos internos devido a
desastres ambientais, ocupando o sexto lugar do ranking dos paises com 0s
nimeros mais altos de novos deslocamentos. Entre as causas principais se
contam as fortes chuvas e inundacgdes, bem como as secas, estiagens prolon-
gadas e 0s processos de desertificacao.

No fim das contas, um censo da agropecuéria genérica, performativamente
Cria uma agropecuaria genérica e isso é evidente quando se percebe a falta
de levantamentos especificos sobre areas de reforma agraria®, territorios de
povos do campo, das florestas e das aguas. A reducdo da complexidade do
campo perpetrada no censo reforga uma agricultura hegemonica, baseada nos
principios do agronegbcio que se tentam replicar, com mudancas de escala,
em todas as outras formas de produzir e de viver no campo (“agronegocinho”).
Ainda que nao resolvam problemas basicos.

20  Falta muita informacédo sistematizada sobre os mais de 9.500 projetos de
assentamentos que acolhem mais de 1 milhdo de familias, como: dados sobre 0 acesso
das mulheres a propriedade da terra; sobre as condigdes ambientais; a assisténcia
técnica; 0s processos de maior ou menor integragdo e subjugacédo ao mercado ou de
construcao de relagbes mais autbnomas; a heranca e a existéncia de moradias duplicadas
(pais, filhos etc. dividindo o mesmo lote), acesso a politicas publicas (luz, agua, crédito
etc.); outras relagcBes materializadas nesses espagos para além do econémico, ou seja, que
permitam compreender quem sao xs assentadxs da reforma agraria etc.
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3.2. Seguranca alimentar no discurso,
fome na pratica

Embora o Programa Fome Zero (2003) tenha sido referéncia mundial
para retirar o Brasil do mapa da fome em 2014-2015, em 2022, ap6s seis anos
(2017-2022) de reducdo e eliminagdo de politicas sociais, os altos indices de
fome voltaram: 33,1 milhdes de pessoas (16% da populagéo total) ndo tinham
0 que comer e 125,2 milhdes (59% do total) conviviam com a inseguranca
alimentar em algum grau (REDE PENSSAN, 2022). Os anos de recorde de
produgao agropecudria no pais, nao serviram para disponibilizar alimentos
para todxs. Por isso, 0 quantitativismo do censo esconde mais do que mostra o
problema da seguranca alimentar: nunca é um problema de produ¢éo e sim de
distribuicao equitativa e a soberania alimentar é totalmente ignorada.

Por considerar que a fome é uma questdo politica, a falta de dados oficiais também
tem um significado politico. O Estado brasileiro ndo faz um levantamento sistematico
de dados relacionados a fome com a frequéncia que é necessaria e, muito menos,
sobre soberania alimentar. Além do mais, ndo ha estudos oficiais que mostrem 0s
indices de seguranca ou inseguranca alimentar dentro dos municipios, dados que
ajudariam muito na elaboracao de politicas de abastecimento. O Ultimo inquérito sobre
0 tema foi feito pelo IBGE em 2023/2024, no entanto, o anterior era de 2017/2018.

Nesse contexto, € importante destacar os dois inquéritos (2020 e 2022)
realizados pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (Rede Penssan)?!. Os dados contundentes mostrados
nesses estudos poderiam servir para relancar institucionalmente o Programa
Fome Zero, a partir de trés eixos: acesso a renda, redug¢do da pobreza e
promogdo da cidadania; seguranca alimentar e nutricional com alimentacéao
saudéavel da produgéo ao consumo (com menos alimentos ultraprocessados
na cesta basica); mobilizacdo para o combate a fome??. A funcao social da

21  Rede Penssan. Disponivel em: https://shorturl.at/SOJLH

22 Importante registrar que essa mobilizacéo foi protagonizada durante a pandemia
pela sociedade civil, com destaque ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) e ao Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA). E seguem mobilizados
durante as situacdes de emergéncia, como as inundacdes no Rio Grande do Sul.
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propriedade de contribuir com a producéo farta e de qualidade de alimentos
e a reducado da forma, se cumpriria. Por enquanto, prevalece a sacralidade
da propriedade privada acima de tudo.

3.3. Levantar a estrutura fundiaria nao implica em
controle fundiario estatal efetivo.

O protagonismo da propriedade privada como eixo da producdo também
esconde a omissdo do Estado brasileiro em relagao ao controle fundiério efetivo
do seu territdrio, 0 que resulta em uma situagéo das mais preocupantes e revela-
doras. No Brasil, o controle do territério esta na mao dos cartorios, concessdes
privadas que se constituem como verdadeiras fabricas de escrituras, pois
s80 0s responsaveis diretos pela emissao dos documentos que comprovam a
propriedade privada da terra.

A auséncia de um sistema estatal de registros de propriedade Unico que articule
os 6rgdos fundiarios em escala federal, estadual e municipal, bem como, a inexis-
téncia de mecanismos administrativos de confirmacéo da veracidade de titulos
sdo caminhos facilitadores do processo de grilagem da terra no Brasil, segundo
Paulino (2021). A autora acrescenta que o Sistema Nacional de Cadastro de
Imoveis Rurais (SNCIR) é assentado na autodeclaracdo dxs supostxs proprie-
tarixs o que acarreta numa miscelanea de informacdes veridicas e falsas, mas
mesmo assim, gera o direito, sem qualquer verificagcdo sobre a autenticidade,
ao Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR). Este ultimo ndo confirma
a propriedade do imoével (LEITE, 2018), porém a sua oficialidade é utilizada,
em muitas situacGes, para referendar poderes de proprietarix fundiarix ao seu
detentor. Na prética, ele pode ser usado, por exemplo, para acesso a créditos
destinados ao meio rural, e, especialmente, para registrar terras publicas em
nome de particulares (PAULINO, 2021).

Sao varias as formas e mecanismos oficiais que xs grileirxs se utilizam para
apropriacao e regularizagao ilegal de porcdes do territério brasileiro, dentre elas
o Cadastro Ambiental Rural (CAR), também declaratério. Tais procedimentos
vinculam habitualmente os poderes do Estado. Em documento produzido em
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2023, o Observatoério “De Olho nos Ruralistas”?3, apresentou uma ampla relacdo
de politicxs (deputados estaduais e federais, governadorxs e senadorxs) que
por meio da fraude invadem e se apropriam de terras em areas indigenas. Tal
usurpacdo compde a ofensiva do processo de expansdo territorial capitalista,
carregando consigo todo um processo de violagdes socioambientais e também
dos direitos dos povos originarios.

Estes apontamentos sdo exemplares da “falha institucional” (e intencional), que
permite a subtracdo de parte consideravel do territério brasileiro e também a
drenagem da renda da terra para determinadas camadas da sociedade.

3.4. Mudancas, dentro da institucionalidade, para
entender o rural real.

Nos Ultimos anos, como apontado acima, algumas iniciativas vém
tentando corrigir distorcfes nas estatisticas existentes, fruto das reivindicactes
de grupos e dinamicas invisibilizadas ou das mudancas sociais, econémicas
e produtivas. O IBGE, por exemplo, tem realizado estudos para caracterizar
o rural se afastando da dicotomia urbano-rural e propondo uma tipologia
de espacos capaz de entender o continuum rural-urbano-natureza e suas
interacoes (IBGE, 2023a).

O Instituto Interamericano de Cooperacédo para a Agricultura (IICA) também
realizou estudos para sugerir tipologias sobre o rural brasileiro, observando:
dindmicas demograficas e em especial do mercado de trabalho; presenca
da agricultura familiar e do agronegécio; entorno socioecondmico; tempo de
ocupacao; e fragilidade dos ecossistemas (IICA, 2013).

No primeiro governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2006), a Secretaria
de Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério de Desenvolvimento Agrario
(MDA) comecou a implementar um novo programa para o meio rural (2003),
que acabou utilizando parametros para delimitar o rural da politica publica,

23 De olho nos ruralistas. Disponivel em: https://shorturl.at/z1ADS
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um rural com logicas diferentes ao agronegécio: municipios com até 50 mil
habitantes; com densidade menor que 80 habitantes/km2; maior concentracéo
do publico prioritario do MDA (agricultorxs familiares, familias assentadas pela
reforma agraria, agricultorxs beneficiarixs do reordenamento agrario, familias
assentadas, o que caracteriza maior intensidade de demanda social); menor
indice de Desenvolvimento Humano; e maior quantidade de beneficiarios do
Bolsa Familia, entre outros.

As incorporacdes ja citadas de indigenas e quilombolas no Censo Demografico
sdo um reconhecimento aos fluxos e contrafluxos das territorialidades indigenas,
dos processos de desterritorializagao que constituem o espaco agrario brasileiro,
e das relacdes/conexdes campo-cidade.

Todas elas sdo tentativas que abrem as possibilidades de captar outros rurais
omitidos ou em processo de destruicdo pelo agronegécio, mas que, em geral,
ficam bastante presos a varidveis demogréaficas. Em todo caso, a incorporagéo
de aspectos ambientais, de sujeitos diversos e o destaque para 0s grupos mais
vulneraveis, sdo caminhos recentes, porém interessantes para disputar a politica
publica e o relato sobre a complexidade do rural. A dificuldade é a implementacéo
e consolidacéo de todos esses levantamentos, quando para expandir 0 agronegocio
é melhor a omissdo. No préximo item analisamos as possibilidades de ruptura
contra esse descaso e esse ataque a outras formas de acesso a terra e ao territorio.

4. ACESSO A TERRA E AO
TERRITORIO NO RETORNO A
“NORMALIDADE” INSTITUCIONAL

No Brasil, falar em acesso a terra e ao territério pelos povos do campo, das
aguas e das florestas é tarefa complexa. Historicamente, os avangos positivos
neste tema séo lentos e resultado de muita luta e resisténcia, pois o contexto é
de um pais constituido e dominado pelo latifindio e a concentracéo da terra,
renda e poder que dele emanam.




ACCESO A LA TIERRA
Y TERRITORIO EN SUDAMERICA BRASIL 113

Entretanto, se nos capitulos sobre o Brasil de informes anteriores (2020 e 2021)
retratamos a situacdo com a ideia de um “avanco do retrocesso”, o que se
constatou em 2023 é o retorno a “normalidade” institucional. Isso ndo significa
que os problemas tenham sido resolvidos, que a questdo agréria tenha sido
solucionada ou sequer abordada seriamente a nivel institucional. A “norma-
lidade” é adversa e destrutiva, pois, assentada no predominio do latifindio e nas
relacdes desiguais, naturaliza a concentracéo fundiéria e a expulsao dos povos
do campo. Portanto, é preciso questionar e enfrentar essa “normalidade”, assim
como historicamente os povos do campo, das aguas e das florestas tem feito.

A énfase ao retorno a “normalidade” diferencia o momento de 2023 do que
tivemos no periodo de 2019 a 2022 em que o ataque a esses povos era
cotidiano e vindo do préprio poder executivo. Tratava-se do “avanco do retro-
cesso” a passos largos. Em 2023, ndo superamos o retrocesso histérico, mas ao
menos houve possibilidade e margens para o didlogo, para colocar obstaculos
ao processo devastador que estava em curso.

Ao analisarmos as acdes estatais em prol da reforma agraria em 2023, verifica-se
que 0s numeros oficiais de familias assentadas estdo muito aguém da neces-
sidade, pois ha aproximadamente 65.000 familias camponesas sem-terra que
estdo em luta pela terra e vivendo em acampamentos no Brasil (STEDILE, 2023).
Em 2023, foram diversas as manifestacdes publicas em que as liderancas do
MST, expressaram seu posicionamento de insatisfacédo diante das acdes pouco
efetivas do Estado em prol da reforma agraria®.

Segundo dados do INCRA?, em 2023 foram criados 17 assentamentos rurais
(Grafico 1), numa area de 139.933 hectares, nas quais foram assentadas
1.566 familias, numero superior aos dados de 2022 (633 familias), porém
insuficientes diante da demanda existente. Em termos da area destinada para
a criacdo de assentamentos da reforma agréria, os numeros de 2023 signi-
ficam um acréscimo de 87,25% em relagéo a 2022, quando foram destinados

24 Poder 360. Disponivel em: https://shorturl.at/rdtmc, Brasil de Fato. Disponivel em:
https://shorturl.at/y24C4, Poder 360. Disponivel em: https://shorturl.at/d93Fu

25 INCRA. Disponivel em: https://shorturl.at/y3reb
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17.830,60 hectares, mas igualam os de 2021 em numero de assentamentos
criados €, ainda, divergem em area e quantidade de familias — em 2021 foram
52.760,55 hectares e 1098 familias. Depois de sete anos com ndmeros muito
baixos, e com uma demanda represada por terra para reforma agréria, o fato de
que no primeiro ano, 0 Novo governo continue sem adquirir novas areas é uma
péssima noticia.

Grafico 1. Numero de assentamentos rurais - Brasil (1985-2023)
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Fonte: INCRA e Dataluta, 2024%°.

A “normalidade” também se expressa em relagdo aos territérios indigenas,
em que houve retomada, embora lenta, do processo de demarcacdo. Em
2023, foram 08 novos territérios homologados (Grafico 2). Essa “retomada”,
ainda que incipiente, possui estreita relagdo com a criacdo do Ministério dos
Povos Indigenas (MPI)?, e a nomeacdo de uma indigena, Sonia Guajajara,

26 Para o ano de 2023 foram considerados os dados referentes a totalidade dos
assentamentos rurais criados nas modalidades: Projeto de Assentamento Federal
(PA), Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE), Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS), Projeto de Assentamento Estadual (PE) e Projeto de Assentamento
Estadual Agroextrativista (PEAX).

27  Ministério dos Povos Indigenas. Disponivel em: https://shorturl.at/Ldh2z
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como Ministra. A Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI)?® também
foi reestruturada e estéd sob a presidéncia de uma mulher indigena, Joénia
Wapichana. Ainda que bastante reduzido em relagao a totalidade da demanda,
os territorios indigenas homologados no dltimo ano representam um avanco
em relacdo ao que existiu no governo anterior, de Jair Bolsonaro (2019-2022).
Nesses quatro anos ndao houve nenhum territério indigena demarcado.

Grafico 2. Territérios indigenas homologados - Brasil (1985 - 2023)
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Fonte: Instituto Socioambiental, 2024%°.

A urgéncia na demarcacao dos territérios contrasta com o embate com as
forcas ruralistas que agem de forma direta e rotineira promovendo a violéncia
para evita-la: seja invadindo, expulsando e realizando despejos ilegais das
comunidades de seus territérios®’; ameacando e assassinando as liderancas®!;
avancando sobre as terras e as incorporando a dindmica do agronegdécio®;

28  FUNAI. Disponivel em: https://shorturl.at/RYuRz

29  Instituto Socioambiental. Disponivel em: https://shorturl.at/NKeUB

30 Conselho Indigenista Missionario. Disponivel em: https://shorturl.at/9WiX0

31  Conselho Indigenista Missionario. Disponivel em: https://shorturl.at/hGtPb

32 Estudo realizado pela Comissdo Guarani Yvyrupa em 2023, no Territério Indigena
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contaminando os ambientes e, sobretudo, as pessoas com agrotdxicos®? (utili-
zados inclusive como arma quimica)®; ou agindo no Congresso Nacional, em
que 0s embates ocorrem para impedir novas demarcacoes e a desintrusao dos
territérios indigenas®®.

Exemplo disso, é a promulgacdo do chamado “decreto de exterminio”: a Lei
14.701/2023, promulgada no dia 28 de dezembro de 2023% pelo presidente
do Senado, Rodrigo Pacheco (PSD/MG)¥. A respectiva normativa compde o
“pacote do avango do retrocesso” da chamada Tese do Marco Temporal,
declarada inconstitucional por ampla maioria do Supremo Tribunal Federal
(STF), fato ignorado pelo Congresso Nacional. A Lei N° 14.701/2023, define
como nulos todos os procedimentos administrativos de demarcacdo de terras
indigenas (desde as demarcadas até aquelas que ainda estejam no curso do
processo), que nao estejam em acordo com 0s novos critérios estabelecidos
por ela, o que inviabiliza as demarcacdes e fragiliza a atuacdo dos 6rgaos do
poder executivo, como a FUNAI. As consequéncias sdo de extrema gravidade,
com a manutencao das comunidades em situacéo de extrema precariedade
sem acesso a agua, alimentos® nem protecéo social, ou seja, em condicbes de
intensa vulnerabilidade e sujeitas ao acirramento dos conflitos e a violéncia com

Guasu Guavira, identificou que 60% do territério do povo Ava-Guarani, no Oeste

do estado do Parana, esté ocupado por soja, milho e pecuéria. (Comissdo Guarani
Yvyrupa. Disponivel em: https://shorturl.at/EP3uU).

33 A contaminacao por agrotoxicos do povo Ava-Guarani no Oeste do Parana, foi
base para denuncia recentemente protocolada no escritério da Organizacéo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) na Alemanha. No documento,
entidades de protecédo dos direitos humanos do Brasil, Argentina, Paraguai,

Bolivia e Alemanha responsabilizam a multinacional Bayer por desrespeitar 0s
direitos humanos a saude, a alimentacdo, a agua, ao meio ambiente equilibrado, a
habitacao, ao territério e também aos direitos dos povos indigenas e campesinos.
(CELS. Disponivel em: https://shorturl.at/ZMLON, Swissinfo. Disponivel em: https://
shorturl.at/vZB3U, Welt. Disponivel em: https://shorturl.at/ZMcGb, Telesur.
Disponivel em: https://shorturl.at/yxnKf).

34 Conselho Indigenista Missionério. Disponivel em: https://shorturl.at/UlsmW

35  Brasil de Fato. Disponivel em: https://shorturl.at/uzzXD, O Globo.
Disponivel em: https://shorturl.at/tvOw;j

36  Conselho Indigenista Missionario. Disponivel em: https://shorturl.at/54JWM
37  Partido Social Democréatico de Minas Gerais.
38  FIAN. Disponivel em: https://shorturl.at/cEqG4
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0 aumento dos despejos ilegais promovidos pelos ruralistas e dos atagues contra
as comunidades e assassinatos®. Portanto, embora haja o compromisso desde
0 executivo®, o cenario é bastante adverso e sdo inimeros os entraves institu-
cionais e politicos que ameacam a continuidade dos processos de demarcacao.

Os avancos sao lentos também em relacdo a politica de titulacdo dos terri-
torios quilombolas no Brasil. Em 2023, destaca-se a recriacdo do Ministério da
lgualdade Racial que conta com a Secretaria de Politicas para Quilombolas, Povos
e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, Povos de Terreiros e Ciganos.
Entretanto, neste mesmo ano, houve a titulagao de apenas 05 territdrios (Grafico
3), sendo 04 deles de maneira parcial e apenas um com titulo por toda a area.

Esse retorno a “normalidade” escancara a resposta inadequada do Estado brasi-
leiro. Andlise realizada pela Terra de Direitos* estimou que, no atual ritmo, o
tempo previsto para titular todo o territério dos 1.857 quilombos com processos
abertos no INCRA, érgao responsavel pela execucéo da politica, sera de mais
2.708 anos. Ou seja, este processo se encerraria somente no ano de 4.732%. Para
estimar esse nimero, foram consideradas a quantidade de territérios totalmente
titulados até o momento pelo governo federal (por meio do INCRA ou da Secretaria
de Patrimoénio da Uni&o-SPU) desde a promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988, Ainda segundo a anélise mencionada, em 35 anos, apenas 24 quilombos
receberam o titulo de toda a area do territério e outros 33 receberam o titulo de
apenas parte da area que as comunidades tém direito (titulagdo parcial)*.

39  Conselho Indigenista Missionario. Disponivel em: https://shorturl.at/AmjOz,
Publica. Disponivel em: https://shorturl.at/X9R3V

40  Secretaria de Comunicagado Social. Disponivel em: https://shorturl.at/Zn7Mw

41 A Terra de Direitos é uma organizacao de Direitos Humanos que atua na defesa,
na promogao e na efetivacdo de direitos, especialmente os econdbmicos, sociais, culturais
e ambientais. A organizagéo surgiu em Curitiba (PR), em 2002, para atuar em situagdes
de conflitos coletivos relacionados ao acesso a terra e aos territérios rural e urbano.
Atualmente, a Terra de Direitos incide nacional e internacionalmente nas teméaticas de
direitos humanos. (Terra de Direitos. Disponivel em: https://shorturl.at/MgIVT).

42 Terra de Direitos. Disponivel em: https://shorturl.at/CKdMU

43  Foi a Constituigado Federal que reconheceu o direito quilombola ao
territério tradicional.

44 Destes 57 titulos emitidos, 54 foram de atribui¢éo do Incra e apenas trés da
Secretaria do Patriménio da Unido.
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Estes dados revelam a urgéncia do enfrentamento a problemética, pois é preciso
considerarmos que os territorios ndo titulados*® estdo imersos em conflitos fundi-
arios, constantemente ameacados por imdéveis particulares que se sobrepdem
aos limites da area de ocupacéo tradicional (latifundiarixs, grileirxs, expanséo
do agronegbcio), por obras de infraestrutura ou por requerimentos minerarios®.
Tais situagbes trazem inimeras consequéncias aos sujeitos, seja pela inviabili-
zacdo dos modos de vida tradicionais nos territdrios, deterioracdo das fontes de
alimento e de agua, contaminagao por agrotoxicos ou outras violéncias sobre 0s
direitos humanos.

Grafico 3. Quantidade de Territrios quilombolas titulados, por ano - Brasil (1995-
2023)
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Fonte: Terra de Direitos, 20247 .

Diante da estagnacao dos instrumentos institucionais, os povos do campo,
das florestas e das aguas tém posto constantemente a questdo agraria em
movimento. A luta pelo acesso a terra e o territorio foram as marcas do ultimo
ano, assim como, a criminalizacao e a violéncia promovida pelos ruralistas e
pelo Estado contra aqueles que enfrentam a ordem dominante na busca pela
construcao da vida.

45 Brasil de Fato. Disponivel em: https://shorturl.at/Ue3di
46  Brasil de Fato. Disponivel em: https://shorturl.at/q98b5
47  Terra de Direitos. Disponivel em: https://shorturl.at/ CKdAMU
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5. CONFLITOS E PRATICAS DOS
POVOS DO CAMPO,

DAS AGUAS E DAS FLORESTAS:
ESPERANCAR APESAR DE TUDO

A “normalidade” institucional ndo conseguiu que o ano de 2023 fosse um
ano mais pacifico. A reducao de alguns vetores de violéncia foram compensados
por outros, mantendo uma trajetéria ascendente no niimero de conflitos. Ainda
nessa conjuntura, as brechas, as resisténcias, a insisténcia na defesa de direitos
basicos, continua sendo um clamor no campo. Esperancgar continua sendo uma
tarefa cotidiana de muitos movimentos sociais, comunidades e povos, inclusive
no dificil mundo dos dados e dos mapas. A imaginacédo para mudar os relatos
com praticas, metodologias e concepcdes diversas tém enfrentado ndo s6 um
Estado que tem dificuldades para ouvir e um agronegécio que definitivamente
nao quer ouvir. Também desafia uma academia que diz ouvir, mas muitas vezes
nao escuta junto.

5.1. A “normalidade” do aumento dos conflitos no
acesso a terra e territério.

A mudanca no ciclo politico em 2023, depois de seis anos e meio de
governos contra os direitos dos povos do campo, das aguas e das florestas,
significou uma reducéo da tensdo com o governo federal, como ja apontado.
No entanto, nunca antes houve tantos conflitos no campo, desde 1985, data
do primeiro levantamento da Comissao Pastoral da Terra (CPT): 2.203 conflitos,
185 mais do que no ano anterior, envolvendo 950.000 pessoas, 40.550 pessoas
mais do que em 20224 (CPT, 2024).

O aumento dos despejos judiciais e da violéncia cometida pelos governos
estaduais foram causas fundamentais para esse triste recorde. Apds dois anos
de freio aos despejos em funcdo da pandemia e da pressdo popular, a “nova
normalidade” p6s-pandemia retomou as agbes contra as ocupacdes de terra.

48  Publica. Disponivel em: https://shorturl.at/W3T2Y
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Estados como Goids, Bahia*, Mato Grosso do Sul, Tocantins, Maranhdo e
Rondbnia, com governos de partidos muito diferentes, sédo 0s que mais violéncia
exercem, mostrando como a defesa da propriedade privada do agronegécio
continua sendo mais relevante que a defesa dos direitos a terra e territério de
diferentes grupos sociais com identidades especificas. As milicias armadas em
diferentes estados também ajudaram a que os conflitos aumentassem®°. E, sem
duvida, a legitimagéao e a impunidade que a violéncia contra indigenas, quilom-
bolas, comunidades tradicionais e sem-terra ganharam nos anos anteriores se
coloca como um fator importante para compreender essa violéncia que nao
cessa, nem com outro quadro institucional.

Segundo a CPT (2024) quem causa mais da metade dos casos dessa violéncia sdo
fazendeirxs, empresarixs e grileirxs. Sendo que xs fazendeirxs sao xs primeirxs e
aumentaram em 47% a respeito do ano anterior e Xxs empresarixs sao xs terceirxs
e aumentaram 24%. Como vemos, xs produtorxs do agronegécio, também sao
produtorxs de violéncia. Xs grileirxs sao xs quartxs neste ranking de violéncia, tendo
diminuido no ultimo ano em 20%. Especialmente relevante é o caso do Estado e
das Forcas militares, em terceiro lugar, que desde 2015 (ano anterior ao golpe)
aumentaram em quase 400% seu envolvimento como causantes da violéncia no
campo. Na quinta posicéo ficaram as mineradoras e garimpeirxs que reduziram
em quase 20% sua participacéo na violéncia no campo, apés a pressao do novo
governo sobre a mineracéo ilegal e a limitacéo da atividade em areas indigenas e
de conservacdo ambiental, pelo menos em algumas regides (CPT, 2024).

Em 2023, as acOes de resisténcia continuaram crescendo (60,8%), com 119
novas ocupacdes camponesas e retomadas indigenas de territérios. Em todo

49 A Bahia foi 0 estado com mais conflitos segundo a CPT (2024). O oeste desse
estado concentra os conflitos por territério que € a porcao inserida na area de expanséo
do agronegdécio denominada Matopiba — constituida pelos estados de Maranhao,
Tocantins, Piaui e Bahia. Esta porgdo do estado é considerada a 2° area em produgao
de fibra de algodao no pafs, atrés apenas do Mato Grosso.

(MST. Disponivel em: https://shorturl.at/sYPmA).

50  Aqui também ¢é destaque a Bahia, estado no qual fazendeiros criaram um
grupo miliciano que busca a “Invasao Zero”. Algumas noticias ecoam esta situacdo
(Reporter Brasil. Disponivel em: https://shorturl.at/HzsSj, Globo.

Disponivel em: https://shorturl.at/H44sk).




ACCESO A LA TIERRA
Y TERRITORIO EN SUDAMERICA BRASIL 121

caso, resulta relevante perceber esse fendbmeno em perspectiva histérica. No
Gréfico 4, extraido do Caderno de Conflitos do Campo 2023 (CPT, 2024), se
mostra como os conflitos ligados a resisténcia na atualidade sdo uma minima
parte (8,5%) dos conflitos por terra. Muito diferente do que era entre a metade
dos anos 1995 e 2009. A partir desse momento, nos conflitos por terra, a violéncia
disparou, sendo que as resisténcias cada vez representavam menos ocorréncias.
O discurso de um campo em perigo, tomado por sem-terras e indigenas em pé
de guerra, ndo se adequa a realidade. A violéncia de fazendeirxs e empresarixs,
articulada com o Estado e militares sao os grandes responsaveis pelo aumento
dos conflitos. Apesar de uma reducéo nas “ameacas” em 80%, desde seu nivel
mais alto em 2003, a violéncia aumentou em mais de 130%. A defesa do agro
entrou em uma espiral de violéncia que se reivindica legitima nos discursos
politicos e midiaticos, até por que se exerce por “cidadaos de bem” e forcas do
Estado, mas que s6 aumenta a criminalizacéo, perseguicédo e a eliminacédo de
quem luta por direitos basicos como € a terra e o territério.

Grafico 4. Conflitos por Terra (1995-2023)
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Fonte: Cedoc Dom Tomas Balduino/CPT. Elaborado por Pinto (2024).

Nessa violéncia desenfreada, apesar da realidade, as mulheres sao cada vez
mais as vitimas: 07 assassinadas no ano de 2023, 44 nos ultimos 10 anos
(CPT, 2024). Uma estratégia de silenciamento brutal de quem ocupa um lugar
central nas lutas por terra e territério. A afirmacéo de Soares (2021), para as
mulheres quilombolas, poderia ser ampliada para todas as mulheres lutadoras
do campo, das aguas e das florestas: “A tessitura cotidiana das resisténcias
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que da contorno, forma e conteldo as lutas quilombolas e de comunidades
negras rurais no Brasil é feita pelas mulheres. Tecem, noite e dia, espacos
coletivos onde depositam forca, conhecimento, sabedoria e tecnologias diversas
que rompem em momento oportuno, na forma de luta comunitaria, coletiva e
transgressora. Sem essas mulheres, sequer poderiamos esperangar um modo
de vida que rompesse o lugar que foi reservado a nés, negras/os, indigenas e
trabalhadores, em um projeto colonial e dependente de pals.”

Os povos indigenas também sao vitimas prioritarias da violéncia no campo. Sao
0s que mais morreram em 2023, 45%, e 0s que mais sofreram com os conflitos
por terra, 30% do total (CPT, 2024). Uma histéria de mais de 500 anos que
atinge momentos de especial crueldade. Como o genocidio Yanomami®' que se
escancarou no inicio de 2023, uma situacéo de colapso das politicas sociais,
invasdo do garimpo® e “apagdo” de dados sobre a salide nas terras indigenas
dessa etnia, que nos 04 anos de Governo Bolsonaro, provocou a morte de mais
de 570 criancas. Apesar das politicas de choque para reverter a situacdao no
primeiro momento, os efeitos do garimpo, daquela que ja se foi, daquele que
ainda perdura e daquele que esta voltando, continua sendo terrivel: contami-
nacédo dos rios, doencas sexualmente transmisiveis, abortos espontaneos...%

Para finalizar esse panorama dos conflitos por terra e territério, destacar que
nos ultimos 07 meses, o Brasil viveu uma seca histérica, na regido amazonica,
e inundac0es devastadoras, no Rio Grande do Sul (depois de 02 ou 03 anos de
seca dependendo das regibes). Entre outubro e novembro de 2023 todos os
municipios do estado do Amazonas (64) entravam em situa¢do de emergéncia,
com “rios caudalosos (...) se reduzindo a condigdo de corregos, secando lagos,
dificultando a navegacéo e isolando cidades e comunidades (...) Falta comida
e agua potavel, doentes estdao desassistidos, criancas impedidas de chegar
as escolas (...) Milhdes de peixes estao morrendo praticamente cozidos.

51  Sumauma. Disponivel em: https://shorturl.at/tKID3

52 O dossié “Garimpo: 0 mal que perdura no Xingu. Dados de 2018 a junho de
2023", elaborado por Thaise Rodrigues e realizado pelo Instituto Socioambiental e a
Rede Xingu mostra em detalhe as mazelas que o garimpo provoca em terras indigenas
e unidades de conservacao (RODRIGUES, 2023).

53  Sumauma. Disponivel em: https://shorturl.at/VeOrG
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As aguas do Lago de Tefé (AM) chegaram aos 40 graus, matando 125 botos”%4.
Fendbmenos climaticos habituais como El Nifio e La Nifia, tornam-se mais
extremos em funcédo da mudanca do clima®®.

No Rio Grande do Sul, como ja apontado, as chuvas do final do més de
abril e inicio de maio de 2024 ultrapassaram todos os recordes com efeitos
catastréficos, no entanto, elas sdo o quarto fendémeno climético extremo em
menos de um ano. Os trés primeiros foram no ano de 2023: em junho houve
um ciclone extratropical que afetou a mais de 2 milhdes de pessoas, com
destruicdo em mais de 40 municipios, apés o0 més de maio mais quente em
170 anos; em setembro, as enchentes deixaram 54 mortos; em novembro
voltaram as chuvas torrenciais com 28 mil pessoas tendo que abandonar
suas residéncias®e.

Além das circunstancias globais que envolvem a dinamica climética, os efeitos
locais se véem potencializados pelo afrouxamento das legislacdes ambientais®’,
as falsas soluctes da mercantilizacdo da natureza®® e da negacéo das evidéncias
cientificas por uma ciéncia ao servico dos lobbies das atividades mais contami-
nantes ou diretamente pela criacdo de boatos sem nenhum fundamento.

A falta de informacdes confiaveis alimenta discursos falsos sobre a realidade no
campo. O caso extremo pode ser, como citado, o “apagéo” deliberado de dados
sobre a situagdo dos Yanomami para promover 0 garimpo € a minera¢cdo em
terras indigenas, como prioridade nacional, omitindo os danos colaterais. Por
isso, resulta tdo importante o esforco anual (desde 1985) da CPT para visibilizar
guem exerce a violéncia no campo, onde e sobre quem. Trata-se de mais uma

b4 Instituto Socioambiental. Disponivel em: https://shorturl.at/9KZ5D
b5  Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo. Disponivel em: https:/shorturl.a/WUaUK
56  Globo. Disponivel em: https://shorturl.at/nmlez

57 0O atual governador do Rio Grande do Sul alterou cerca de 480 normas do Codigo
Ambiental do estado em 2019. Durante a catastrofe, esses projetos antiambientais,
chamado de “Pacote da Destruigao”, continuam a tramitar no Congresso Nacional.
(Brasil de Fato. Disponivel em: https://shorturl.at/5IFWe).

58  Uma atualizagéo desses mecanismos a escala global foi feita por Moreno et.
al. (2021). Para uma analise dos impactos sobre as comunidades rurais no Brasil,
consultar Ramos (2024).
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estratégia de enfrentar a modernidade que representa o agronegécio com sua
face mais tenebrosa, um circulo de violéncia que trata de impor a l6gica de um
s6 mundo no meio rural, um sistema-mundo moderno/colonial, capitalista e
patriarcal. S6 com mais informacdes sobre um rural diverso poderemos enfrentar
a sem-razdo de um agro destrutor para todxs e com beneficios para poucxs,
com saberes construidos em muitos lugares e com perspectivas diferentes.

5.2 Sujeitos em acdo: teimosia das resisténcias,
r-existéncias e a interculturalidade.

Apesar das multiplas violéncias, ataques e omissbes do Estado, 0s povos
do campo, das aguas e das florestas resistem e re-existem, colocando outros/
novos horizontes de sentido. Muitas sdo as estratégias e acdes que podem ser
identificadas, ndo s6 para ser mensurados e visibilizados, como ja foi colocado
em outra secdo, mas para formular estratégias de acdo: na elaboracdo de
politicas territoriais; ocupando espacos politicos como o Ministério dos Povos
Indigenas e a FUNAI; retomando territérios originarios, ocupando fazendas e/ou
latifundios improdutivos, numa tentativa de reterritorializacao, dentre outras. A
seguir destacamos algumas dessas estratégias e acoes.

A articulacdo em rede de diferentes territorialidades e movimentos sociais,
coloca a interculturalidade como estratégia de luta e horizonte de sentido. A Teia
dos Povos, que teve inicio em 2012, na | Jornada de Agroecologia, realizada
no Assentamento Terra Vista (Arataca, Bahia), € uma articulacdo de comuni-
dades, territérios, povos e organizacoes politicas, rurais e urbanas. extrativistas,
ribeirinhos, povos originarios, quilombolas, periféricos, sem terra, sem teto e
pequenxs agricultorxs se juntam com o objetivo de “construir solidariamente
uma Alianga Preta, Indigena e Popular”.

Em 2023, em Séo Paulo, o Coletivo Caicara de Sdo Sebastido, Ilhabela e
Caraguatatuba, o projeto Muda Alimentos Agroecologicos, a Associacdo Amor
Castelhanos e a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI) fizeram
uma alianga para apoiar a iniciativa coletiva de caicaras do canal e da baia de
Castelhanos para a realizagéo de um encontro de mestres e mestras da tradicao
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do feitio da farinha, em llhabela, que contou com 15 mestras e mestres e um
total de 70 pessoas®.

No final de 2023, outra das acdes promovidas por essa Rede tem perspectiva
de continuidade em 2024 e 2025. Consiste na realizacdo de um projeto de
“Formacéo de Construtores e Defensores de Territérios da Teia dos Povos”, no
Assentamento Terra Vista (sul da Bahia) com duragéo de dois anos, realizado em
trés etapas presenciais com o compromisso de, nos intervalos entre as etapas,
colocar em pratica nos proprios territérios os conhecimentos compartilhados.
Este projeto se realiza no contexto do Programa da Universidade dos Povos que
“propde a construgao de uma educacgdo libertaria baseada na cosmovisao dos
povos, nos principios da agroecologia, dos saberes tradicionais e da luta por
terra e territério”® e a perspectiva do projeto é de cuidado da natureza através
da agroecologia e “em suas dimensdes territoriais, politicas, sociais, culturais,
pedagogicas, comunicacionais, espirituais, antropolégicas e cientificas em
didlogo com mestras e mestres dos conhecimentos tradicionais”®!.

A proposta tem sete formacdes que sao parte das praticas que se realizam no
Assentamento nas suas trés décadas de existéncia. Sdo referentes a: agroflo-
resta, processo completo do cacau ao chocolate, comida com alimentos do
Bioma da Mata Atlantica e da Cabruca, comunicacao popular e territérios
digitais, bioconstrucao e arquitetura com terra crua, uso de plantas medicinais
e salde comunitaria e elaboragao artesanal de instrumentos musicais. Estas
préaticas evidenciam essas outras formas de (re)produzir e consolidar os terri-
térios da vida que estdo sendo praticadas, ensinadas, aprendidas por essas
redes de povos.

Especificamente em relacdo as lutas indigenas dos processos de ocupagéao e
de disputa pelo espaco, estas sucedem também em lugares que concentram
a institucionalidade estatal. Em Brasilia, na Praca da Cidadania, acontece
anualmente, desde 2004, o Acampamento Terra Livre (ATL), a maior mobili-

59  Teia dos Povos. Disponivel em: https://shorturl.at/DaBsY
60  Teia dos Povos. Disponivel em: https://shorturl.at/uMXqga
61  Teia dos Povos. Disponivel em: https://shorturl.at/zBG8U
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zacao brasileira dos povos indigenas, organizado pela Articulagcdo dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB). Na edicao de 2023, o tema foi “O futuro indigena
€ hoje. Sem demarcacdo ndo ha democracia!”. Diversas atividades foram
divididas em cinco eixos tematicos: Diga 0 povo que avance, Aldear a Politica,
Demarcacao Ja, Emergéncia Indigena e Avangaremos, que contaram com
plenarias sobre mulheres indigenas, parentes LGBTQIAPN+, gestao territorial
e ambiental de terras indigenas, acesso a politicas publicas e povos indigenas
em isolamento voluntario®.

Ao tratar dos povos quilombolas cabe ressaltar, além do cotidiano e a ancestra-
lidade da luta, as duas primeiras edi¢des do Encontro Nacional de Quilombolas
organizado pela CONAQ: Aquilombar em 2022 e em 2024 onde se reuniram
milhares de pessoas. Na primeira edicdo o encontro permitiu que as comuni-
dades se (re)conhecessem mais a fundo e dialogassem sobre suas praticas
comunitarias em torno da producado, consumo e comercializacdo de alimentos
majoritariamente agroecolégicos e especialmente diversos e o turismo de base
comunitaria que muitas tém implantado como possibilidade de visibilizacdo das
proprias comunidades e de renda, buscando a participacdo permanente da
juventude. J& no segundo encontro®, cujo foco foi a titulacdo dos territérios
quilombolas que poderia diminuir as ameacas, as perseguicées, os conflitos e
0s assassinatos. No ato houve um momento simbdlico no qual o governo federal
“entregou 8 certificacbes, 2 Relatorios Técnicos de Identificacdo e Delimitacéo,
4 portarias de reconhecimento e um Programa de Apoio e Fortalecimento ao
Etnodesenvolvimento”®. Também foram firmados compromissos e pactuacdes
importantes para 0 avan¢o na garantia do acesso a saude para a populagéo
quilombola do Brasil.

Outra politica quilombola importante, foi a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental Quilombola (PNGTAQ) e o seu Comité Gestor através
do Decreto 11.786%. Segundo o Artigo n° 5, esta Politica se estrutura em

62  Ampliar informacgdo em: https://shorturl.at/ar6bN

63  Para leitura da Carta Politica do 2° Aquilombar, acesse https://shorturl.at/EHfWD
64  CONAQ. Disponivel em: https://shorturl.at/kFyRH

65 Imprensa Nacional. Disponivel em: https://shorturl.at/BbAcO
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cinco eixos: “l - Eixo 1 - integridade territorial, usos, manejo e conservacao
ambiental; Il - Eixo 2 - producao sustentavel e geracdo de renda, soberania
alimentar e seguranca nutricional; Ill - Eixo 3 - ancestralidade, identidade
e patrimonio cultural; IV - Eixo 4 - educacao e formacao voltadas a gestao
territorial e ambiental; e V - Eixo 5 - organizagdo social para a gestao terri-
torial e ambiental. ” Apesar da importancia da criagao desta politica resulta
imprescindivel que seja executada, pois até maio de 2024 o comité gestor
nao foi criado®®.

As mobilizagbes camponesas nacionais, ja histéricas, da semana de lutas e do
“abril vermelho” congregam mulheres e homens com pautas comunitarias e
especificas. Em 2023, o lema da Jornada Nacional de Luta das Mulheres Sem
Terra foi “O agroneg6cio lucra com a fome e a violéncia. Por Terra e Democracia,
mulheres em resisténcia” e contou com acdes nos 23 estados, além do Distrito
Federal e na Zdmbia. Elas indicam que a reforma agréaria continua sendo uma
demanda permanente junto com a denuncia do agronegécio e toda a violéncia
que implica. Um destaque é o papel que as mulheres tém desempenhado
na acolhida de mulheres em situacao de violéncia através da Casa da Mulher
Camponesa, mas ha também demandas a respeito disso ao Estado diante de sua
responsabilidade de garantir politicas publicas efetivas pela vida das mulheres®”.

O recordatério da massacre do Eldorado dos Carajas (17/04/1999) que se realiza
em torno do abril vermelho teve como pauta “Contra a fome e a escravidao:
por Terra, Democracia e Meio Ambiente!” e se realizou em 18 estados com
ocupacdes de terras, marchas, vigilias, agbes de solidariedade e a realizacao
de acampamentos pedagogicos de formacao, envolvendo as familias assen-
tadas e acampadas nas cinco regides do pais® e as Jornadas Universitarias da
Reforma Agraria (JURA) que se organizam em alianca entre as organizactes
sociais e grupos de diferentes universidades federais. Nesse contexto, além das
ocupacdes, marchas e feiras, o MST do estado do Parana fez uma doagao de
trinta toneladas de alimentos.

66  Instituto Socioambiental. Disponivel em: https://shorturl.at/OyPLy
67  MST. Disponivel em: https://shorturl.at/ZNADk
68  MST. Disponivel em: https://shorturl.at/Ld9p2
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No ambito da soberania alimentar e da consolidagao das relagbes campo-cidade,
as iniciativas de diversos movimentos camponeses ampliaram as formas e o0s
espacos de comercializacdao de seus produtos numa clara estratégia de dialogo
com a sociedade. 1sso porque esses espacos se configuram como locais de ativi-
dades culturais, politicas e de formacgéo e de acesso a alimentos saudaveis. No
mesmo sentido do fortalecimento e criacdo de redes, cresceram as estratégias
de comercializagdo e doacéo junto a movimentos sociais urbanos, como o forne-
cimento de alimentos para as Cozinhas Solidarias ou para cestas de alimentos
destinados a populacdo em situacdo de vulnerabilidade, em especial a partir da
pandemia de COVID-19 - conforme foi citado em informe anterior — mas que
seguem até o presente. S6 no Parana, no contexto da Jornada de Solidariedade
em 2023, o MST doou 60 toneladas de alimentos®. Além disso, em outubro de
20237°, o MST realizou um envio para a Faixa de Gaza, com duas toneladas de
arroz, farinha de milho e leite em p6, o que supde a abrangéncia de 2,2 milhdes de
pessoas palestinas atendidas por esta doacédo. Em dezembro se repetiu’t, com o
envio de onze toneladas de alimentos. Ainda vale a pena ressaltar a solidariedade
desse movimento — que neste ano de 2024 cumpre 40 anos de r-existéncia e
luta — em meio ao desastre-crime ambiental de Rio Grande do Sul de maio de
2024, no assentamento Filhos de Sepé em Viamao-RS, instalaram uma cozinha
solidaria para elaboracdo e doacdo de 31.000 marmitas “?de alimentos saudéaveis
produzidos nos acampamentos e assentamentos do movimento.

Por ultimo gostariamos de destacar a luta por terra e territorio das Comunidades
de Fundo e Fechos de Pasto na Caatinga e no Cerrado baiano. Onde as comuni-
dades, com o uso de terras comuns, criam animais (caprinos, ovinos, suinos

69  Nas palavras do Movimento “As familias de assentamentos e acampamentos
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) no Parana se unem a
Jornada Nacional de Solidariedade contra a Pobreza e a Fome, com doagéo de
60.450 mil quilos de alimentos e mil marmitas. Os alimentos frescos, e em grande
parte produzidos sem 0 uso de agrotoxicos, chegaram a mais de 5 mil familias, de
11 cidades do estado.[...] Desde o inicio da pandemia, em 2020, o MST-PR partilhou
cerca de 1200 toneladas de alimentos, como parte da campanha nacional do
Movimento.” (MST. Disponivel em: https://shorturl.at/pVEdM)

70 MST. Disponivel em: https://shorturl.at/X9L27
71  MST. Disponivel em: https://shorturl.at/QZdaM
72 MST. Disponivel em: https://shorturl.at/jyvCZ
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e bovinos) de forma extensiva e realizam extrativismo vegetal em terras de uso
comum, articulado com as areas denominadas de lotes individuais, nas quais
cultivam lavouras de subsisténcia. Sdo comunidades tradicionais, regulamen-
tadas internamente pelo direito consuetudinario, ligadas por lacos de sangue
(parentesco) ou de alianca (compadrio) (ALCANTARA; GERMANI, 2009, 2010,
2015). Em 2015, segundo o Grupo de Pesquisa Geografia dos Assentamentos na
Area Rural (GeografAR)-Universidade Federal da Bahia (2015), contavam-se 585
Comunidades/Associagcdes de Fundos e Fecho de Pasto (CFFP).

Desde 1970 essas comunidades vém sofrendo pressdo expropriatéria, situagao
que derivou na organizagao da luta para se manter na terra. A expansado do
capital incentivada pelo governo federal como parte do projeto de moderni-
zagao da agricultura, se expressou no Oeste Baiano com a entrada da soja,
e no Vale do Séo Francisco, no Baixo e Médio curso do Rio Sao Francisco,
com a entrada da fruticultura e canaviais irrigados (ALCANTARA; GERMANI,
2010). As pressdes continuaram e hoje algumas comunidades sofrem impactos
também pela implantacéo de parques edlicos, como por exemplo no municipio
de Canudos (Estado da Bahia)”.

A luta pelo reconhecimento dessa territorialidade, tem diferentes momentos e
espacos de luta com/contra o Estado. Em 1989, na Constituicdo da Bahia, foram
regulamentadas as areas de Fundo e Fecho de Pasto, retirando-as da invisibi-
lidade juridica. Ndo obstante, nesta lei o direito a terra estaria diretamente ligado
a concessao do Estado, e ndo seria fruto do reconhecimento da posse das CFFP.
Assim o direito ndo podia ser exigido, e era temporario, pois a concessao tem
tempo limitado no contrato (ALCANTARA; GERMANI, 2011)

A lei 12.910/2013, da Bahia, teve por objetivo regularizar terras publicas
estaduais ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos e de
fundo e fecho de pasto. Autorizou a concesséo de direito real de uso das terras
publicas estaduais, rurais e devolutas, ocupadas tradicionalmente, de forma
coletiva, pelas CFFP. Estabeleceu que os contratos de concessao de direito real
de uso seriam celebrados com as associacdes que protocolizem os pedidos de

73 Mapa de conflitos. Disponivel em: https://shorturl.at/HOHEO
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certificacdo de reconhecimento e de regularizacao fundiéria, e estabeleceu uma
data limite até 31 de dezembro de 2018.

Em 2023, o Supremo Tribunal Federal (STF), julgou inconstitucional o estabele-
cimento de um prazo para apresentacao de requerimento para reconhecimento
de posse pelas comunidades, considerando que limitava o direito a existéncia
das CFFP, ao definir um termo final para o processo de sua regularizacdo
fundiaria, criando um limite temporal para seu reconhecimento, contrario ao
disposto pela Constituicdo Federal.

Estima-se que na Bahia existem 1500 CFFP, e dada sua importancia, integram o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais. Ndo obstante, desde 1988, apenas cerca de 130 comunidades
tiveram titulos emitidos pelo Estado e 192 estdo com seus processos de certi-
ficacdo paralisados’. O GeografAR tem colaborado de perto com essa neces-
séaria visibilizacdo das CFFP, mapeando sua localizacao, conflitos e praticas.
Colocando no mapa e no relato essas comunidades em areas de grande
expansao do agronegdcio.

5.3. Dados e mapas “outros”: quando os povos
disputam o relato.

Diante de um relato em que prevalece o agronegdcio como unico caminho
ao sucesso econdmico e social, vimos ao longo desse trabalho que existem povos
e estratégias diversas que redefinem os sentidos da vida, para além de uma
dimensdo econdmica e social tacanha e fundamentada na concorréncia. Esses
povos estao enfrentando cotidianamente esse relato com o corpo, mas nao so.
Indignados com estatisticas e mapas que mostram sempre um lado e escondem
sempre aos mesmos, diferentes organizacbes, movimentos sociais, povos e
comunidades tradicionais etc. decidiram disputar a representacdo que se faz
deles. O acesso a educacao formal, junto com a poténcia da educacao informal
através das lutas tem aberto espacos e permitido didlogos para fortalecer novas

74 AATR. Disponivel em: https://shorturl.at/F2RB2
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formas de (auto)retratar esse rural da diversidade, das relacdes e dos conflitos
gue tentam se apagar. Vejamos alguns exemplos.

5.3.1 O rural longe da “paz” do “agro é tudo”:
violéncia, violagdo dos direitos humanos e
territoriais no campo.

Os conflitos marcam a dinamica do campo brasileiro, tanto historicamente
como na atualidade, no entanto, as estatisticas oficiais nunca foram sensiveis
a essa situacao, esforcando-se em passar a imagem de um campo em que
nao ha “questdes agrarias” para serem resolvidas. Em todo caso, os conflitos
sdo registrados e acompanhados por grupos de pesquisa e um conjunto de
organizacdes, tais como a CPT, ja citada anteriormente, e o Conselho Indige-
nista Missionario (CIMI) entre outras, que realizam um trabalho voluntario
e primoroso ndo apenas de tabulacdo dos dados, mas também de analise,
denudncia das situacdes observadas e defesa das comunidades afetadas. Os
censos oficiais, longe de retratar os conflitos, inventam um campo homogéneo
em que nao ha conflito: inexiste a exploracdo e a degradacéao do trabalho; a
escravidao € algo superado; o respeito a legislacao e a natureza séo regras
seguidas na ocupacdo do espaco. Tal fantasia esconde: 1) os conflitos no
campo, que, como apontado, em 2023 atingiram o nimero de 2.203 (CPT,
2024); 2) as diversas formas de violéncia, a multiplicidade de sujeitos e
comunidades, a degradacdo e a exploracao das pessoas, a fome, o0 envenena-
mento da natureza, o rentismo na exploracdo do solo, entre outras situacoes
que refletem a existéncia da questao agraria nos dias atuais e a necessidade
da criagédo de mecanismos para seu enfrentamento; 3) a pressdo e a violéncia
especificamente contra os povos indigenas que entre 2019 e 2022 foram
vitimas de 8.030 conflito, com 795 indigenas mortos’®.

75  Para leitura do Relatério completo sobre a violéncia contra indigenas, acesse
https://shorturl.at/zhUEy
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Imagem 1. Conflitos no campo no Brasil

Conflitos por terra, pela 4gua e trabalhistas no Brasil - 2014-2023

Foates.
ase canogrifics BGE. 2022
=~ Satema de releréncia de
| jLEMTO coordenacas 51545 2000
. Haboragdo cartcprificy
’ Karoine Santoe, 2024

Fonte: CPT, 20247°.

A categoria politica de PCT reconhece em torno de 28 segmentos diferentes.
Desde 2019, o Ministério Publico Federal criou a Plataforma de Territérios
Tradicionais’’, que consiste em uma ferramenta de georreferenciamento com
governanca independente de um conselho gestor criado pela Portaria PGR/
MPF n° 167/2019 e composto por 26 membros’®. A plataforma apresenta atual-
mente 38 ocorréncias de territérios de povos e comunidades tradicionais na
Amazonia, 37 no Cerrado, 34 na Mata Atlantica, 19 na Caatinga, 7 no Sul e 6
no Pantanal. Contudo, é possivel considerar que existem muitos mais territérios
desta categoria.

Por exemplo, o Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Sadde no
Brasil”® contempla também povos quilombolas, acampamentos e assentamentos
de reforma agréria, registrando até maio de 2024, 639 conflitos. Isto significa
dizer que se ha essa quantidade de conflitos ha também esses territérios. O site

76  CPT. Disponivel em: https://shorturl.at/AFPaM

77  Plataforma de Territérios Tradicionais. Disponivel em: https://shorturl.at/oh10l
78  MPF. Disponivel em: https://shorturl.at/KQKvm

79  Mapa de conflitos. Disponivel em: https://shorturl.at/4Whlk
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do mapa de conflitos, construido pela FIOCRUZ®, alimenta dados desde 2010
até a atualidade.

Ainda relacionado aos conflitos, um conjunto de entidades elabora a Cartografia
dos Ataques Contra Indigenas (CACI), um mapa com os dados do CIMI citados
acima, na “tentativa de mobilizar um grupo de atores para reunir, sistematizar e
visibilizar informacdes sobre assassinatos de indigenas, tema que nem sempre
ganha a atencdo que merece”® (Imagem 2)

Imagem 2. Mapa da violéncia contra indigenas

1382 casos encontrados

Fonte: CACI, 2024.

Especificamente em relagdo as comunidades pesqueiras, o Conselho Pastoral
dos Pescadores realizou em 2016 e em 2021%, relatérios sobre seus conflitos.
Consistem em levantamentos junto as organizagdes sociais, como o Movimento
de Pescadores e Pescadoras (MPP), e de pesquisadores e pesquisadoras da
pesca artesanal. Neste sentido, na Rede de Geografias da Pesca também foi

80 Fundacédo publica brasileira dedicada a saude, com atuacdo fundamental no
combate as desigualdades e na democratizagao do conhecimento. Foi um ator chave
na informagédo e no combate a COVID-19.

(FIOCRUZ. Disponivel em: https://shorturl.at/umVUy).

81  CACI. Disponivel em: https://shorturl.at/SrVIU
82  CPP. Disponivel em: https://shorturl.at/sbGVk
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criado um websig® no qual é possivel verificar informacdes de pesquisas de
dissertacoes e teses que tratam sobre diferentes informacdes deste segmento
de povos e comunidades tradicionais.

Outros dois casos emblematicos de PCT sdo as comunidades tradicionais de
benzedeirxs, rezadeirxs, remedieirxs, curandeirxs, costureirxs de rendidura e/ou
machucadura, massagistas tradicionais, parteiras e aprendizes de benzedura
que se congregam no Movimento de Aprendizes da Sabedoria (MASA) e as
comunidades de faxinalenses (Imagem 3). As primeiras, através de mapea-
mentos sociais realizados autonomamente em trés municipios do centro-sul
paranaense, identificaram 481 pessoas detentoras de oficios da saude popular.
No caso dos faxinais, a Articulagcao Puxirdo de Povos Faxinalenses (APF) realizou
um levantamento em 2009 para localizar terras de faxinais que o Estado dizia
estar desaparecendo. Frente aos 44 que o Estado localizou, os proprios faxina-
lenses conseguiram identificar 227 comunidades.

Imagem 3. Detalhe de cartografias de benzedeiras e faxinalenses.
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Fonte: Nova Cartografia Social (2024).

Em outros estados do pais e com outros povos nao é muito diferente: territorios
diversos. Na Bahia, por exemplo, o GeografAR, da Universidade Federal da
Bahia, tem mapeado mais de 2.700 formas de acesso a terra identificadas na
luta® (Imagem 4), realizadas por sujeitos com identidades diferentes.

83  Rede de Geografias da Pesca. Disponivel em: https://shorturl.at/q7Cba
84  GeografAR. Disponivel em: https://shorturl.at/MkasE
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Imagem 4. A pluralidade da disputa por terra e territério na Bahia
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Fonte: GeografAR, 2024.

Esses mapeamentos e automapeamentos conectam diferentes povos e comuni-
dades em parceria com universidades, ONGs e diferentes formas de organi-
zagao social contribuindo com a elaboragao de materiais e dados sobre o rural
onde o protagonismo é das proprias comunidades, ainda que de maneira nao
sistematica. Em geral, as informag8es que sao coletadas dos PCT referem-se a
questoes qualitativas mais do que quantitativas e buscam evidenciar a existéncia
destes povos, suas formas especificas de viver e os conflitos decorrentes dos
usos diferenciados e acesso a terra e aos territorios.

5.3.3. A agroecologia como modo de vida que
transforma as territorialidades no rural.

Um outro eixo de transformacao e possibilidades dentro do meio rural vem sendo a
difuséo da agroecologia, nao s6 como uma forma de producao alternativa ao modelo
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destruidor do agronegécio, mas como um modo de vida marcado pela relaciona-
lidade. Nesse sentido, a possibilidade de consolidar um discurso que mostre a
agroecologia como possibilidade, aparece para 0 movimento agroecolégico como
um desafio e uma necessidade. Agroecologia em Rede, “ferramenta de Ecologia
de Saberes a servico da construcdo do movimento agroecolégico”® se constitui em
uma das estratégias de visibilizacdo e articulagdo de experiéncias dispersas.

Com 4.840 préticas agroecolégicas levantadas e organizadas em temas tao
diversos como “campesinato, povos, comunidades tradicionais e outras formas
de vida”, “mulheres e feminismos” ou “biodiversidade e bens comuns”, essa
plataforma sistematiza, territorializa e visibiliza a importancia da agroecologia no
pais (Imagem b), frente aos poderes publicos que continuam ignorando essa
realidade, escondendo-a atrds de uma pergunta sobre producéo organica no
CeNnso agropecuario.

Imagem 5. Mapa de experiéncias agroecoldgicas no Brasil por estado.

[t

Fonte: Agroecologia em Rede, 2024.

Ao mesmo tempo, destacamos essa iniciativa por seu carater popular, com
principios proprios de uma pesquisa construida a partir de saberes subalterni-

85  GeografAR. Disponivel em: https://shorturl.at/MkasE
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zados: catalisar “Redes de Redes”; partilhar ambientes inspirados na Ecologia
de Saberes; conectar préaticas diversas a partir de conceitos vivos; fortalecer
horizontes coletivos; desenvolver ferramentas populares; tecnologia livre e colabo-
rativa; acdo coletiva nos territérios; integracéo entre antncios e dentncias®.

5.3.4. Quando o melhor é permanecer invisivel
ou pdr as regras para ser visto.

Como vista até aqui, as mazelas que a invisibilizagao, a distor¢éo ou o descaso
produzem na hora de conhecer a complexidade do rural brasileiro estao sendo
combatidas com estratégias diversas para se mostrar ao Estado e a sociedade
em geral. Pareceria que visibilizar parece sempre melhor que permanecer fora
de foco. No entanto, precisamos destacar que nem sempre é assim. Levanta-
mentos de informacgbes que ndo estdo sob o controle das comunidades podem
acirrar os conflitos (nomeando pessoas e enderecos que podem sofrer ameacas
de morte), podem descobrir dreas de extrativismo que depois sejam espoliadas
por empresas locais ou grandes corporacdes, em detrimento dxs moradorxs
desse territorio, ou espécies e usos de plantas que possam vir a ser paten-
teados. Ou seja, em muitas ocasides é melhor continuar fora do foco.

Essa reivindicacao é a que defendem os PCT através dos protocolos comuni-
tarios de consulta e consentimento prévio, livre e informado ou protocolos
auténomos. Instrumento de defesa dos direitos povos, com base na Convengéao
169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) que tem uma dupla fungao:
“estabelecem as regras para o procedimento da consulta prévia, livre, informada
e de boa fé, para que sejam respeitadas as especificidades culturais, os sistemas
juridicos préprios, as formas de organizacdo social e deliberagdo coletiva”®’
em caso de alguma agédo dentro do seu territério; permitem uma férmula para
nao deixar que outros agentes, empresariais ou académicos, conhegcam seu
territério com finalidades alheias a seus interesses. Permanecer invisiveis ou
se mostrar com as proprias regras € um direito que estad sendo mobilizado por

86  Agroecologia em Rede. Disponivel em: https://shorturl.at/RAXPi
87  Observatério de protocolos autbnomos. Disponivel em: https://shorturl.at/M71y8
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esses povos para enfrentar a devastacao provocada pela expansao do sistema-
-mundo moderno/colonial capitalista.

6. INSTITUICOES E NORMAS:
DISTANCIA E PROXIMIDADES ENTRE
O RURAL “OFICIAL" E O RURAL
“REALMENTE EXISTENTE”

A producdo de informacdo sobre o campo brasileiro estd altamente
fragmentada, assim como fragmentadas sdo as instituicoes e normas que
definem politicas territoriais.

O INCRA ¢é uma autarquia federal, cuja misséo prioritaria é executar a reforma
agraria e realizar o ordenamento fundiario nacional. Criado em 1970 (Decreto
1.110)% produz informacédo sobre a malha fundiaria brasileira. Em 2001,
passou-se a exigir o georreferenciamento certificado dos iméveis rurais, sendo
obrigatério para propriedades de 25 hectares ou mais a partir de 21 de novembro
de 2023, sob pena de restricdes nas transacoes e alteracdes no registro. Isso é
pouco importante pois o Sistema funciona a partir de dados auto-declaratérios,
0 que da margem a muitas fraudes. O 6rgdo também delimita territérios quilom-
bolas, assim como os institutos estaduais de terra. Disponibiliza ao publico 0s
dados acerca dos processos abertos de regularizacdo de territérios quilombolas
por superintendéncia, com dados como municipio de localizagdo, nimero de
familias, area em hectares e estagio do processo®.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um registro publico eletrdnico nacional,
obrigatério para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as infor-
macdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados
para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate
ao desmatamento. A obrigatoriedade desse cadastro foi estabelecida na reforma

88  Presidéncia da Republica. Disponivel em: https://shorturl.at/Wsunj
89  INCRA. Disponivel em: https://shorturl.at/2Jquk
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feita no Codigo Florestal brasileiro. No entanto, tem sido utilizado para comprovar
a posse de terras por meio do desmatamento, tornando-se em um instrumento
para legalizar a grilagem, pois é autodeclaratério e ndo € realizada verificagéo
pelo Estado.

O IBGE coordena desde 1940 os sistemas estatistico e cartografico nacionais.
Como j& apontado, no espaco rural brasileiro tem destaque o censo agrope-
cuério e na escala nacional o censo demografico. As informacdes do censo
demografico séo disponibilizadas no Sistema IBGE de Recuperagéo Automatica
(SIDRA), plataforma que oferece acesso a dados de pesquisas, bem como
tabelas, gréaficos e mapas, com a possibilidade de cruzamento de diversas infor-
macbes e com ampla sequéncia histérica®. Durante o governo Bolsonaro houve
um “apagao” de dados. Alguns érgdos deixaram de disponibilizar os dados ou
entdo deixaram o seu acesso mais dificil.

Com a eleicdo do presidente Lula houve importante movimento de reconstrucao
institucional, incluindo os érgaos citados acima, com vistas a garantia de direitos.
Diversos ministérios foram criados, recriados ou passaram por uma mudanca
de nome. No governo anterior eram 22 ministérios. Sob Lula sdo 37. E o caso
do Ministério de Meio Ambiente e Mudanca do Clima, que antes era apenas
Ministério de Meio Ambiente e o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania,
gue antes havia sido denominado de Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos. Os ministérios de Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar,
Direitos Humanos e Cidadania, Cultura e Trabalho, sdo alguns dos que haviam
sido extintos sob o governo de Bolsonaro e foram recriados por Lula. Também
devemos destacar a criacdo do Ministério dos Povos Indigenas e a mudanga
do nome da Fundagao do indio (FUNAI) para Fundacdo dos Povos Indigenas,
presidida, como apontado anteriormente, por Joenia Wapichana, a primeira
indigena a comandar o 6érgao.

No entanto, o Congresso Nacional permaneceu sob poder e influéncia da
bancada ruralista, amplamente apoiada pela extrema direita, assim como no

90  SIDRA. Disponivel em: https://shorturl.at/dYbYo
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governo anterior. Alguns exemplos que evidenciam como a extrema direita
estd a servico do interesse de setores predatérios e contrarios aos direitos
territoriais dos povos do campo, das florestas e das dguas e a Reforma Agréria
sS40 0s seguintes:

Ainda que a constitucionalidade da Lei estivesse tramitando no Supremo
Tribunal Federal, 0o Congresso aprovou a revelia uma lei do Marco Temporal
sobre as terras indigenas (Lei 14.701/2023). Trata-se de tese aplicada
a partir de 2017, que prevé que s6 podem ser demarcadas terras ja
ocupadas pelos indigenas no dia 5 de outubro de 1988, data de promul-
gacao da Constituicdo, o que contraria a presenga, muitas vezes milenar,
desses povos no territdrio. Esta tese é defendida por setores ruralistas
que argumentam que a falta de uma data definida para a ocupacéo das
terras pelos indigenas, gera inseguranca juridica e conflitos fundiarios. A
aprovacgao dessa lei foi uma grave e inconstitucional retirada de direitos
que dificulta a demarcacédo de novas Terras Indigenas (Tls), blogueia
reivindicacdes territoriais historicas (ALENTEJANO et al., 2024), e nega
que a formacéo do territorio brasileiro se deu e se da a partir da desterri-
torializacdo desses povos.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do MST, aconteceu entre
maio e setembro de 2023 na Camara dos Deputados. Teve como objetivo
apurar o que chamaram “invasdes de terra” e fontes de financiamento
do MST. Alentejano et al. (2024) analisam que embora a cupula da CPI
tenha fracassado em aprovar um relatério que criminalizasse o MST,
a pressao exercida redundou em certa desmobilizagao das agdes do
movimento ao longo do ano.

A Lei de agrotdxicos (14.785 de 2023)%, apelidada de “Pacote do
Veneno”, foi aprovada pelo Congresso apds 20 anos de embate. Altera a
legislacdo sobre 0 assunto, que data de 1989 (Lei 7.802), encurta prazos
e modifica regras para aprovacao e comercializacao de agrotoxicos,
permite a liberagéo de mais agrotéxicos, deixa brechas para o registro de
agrotoxicos cancerigenos, e vai na contramao das propostas de combate
a fome com saude para a populacédo e o meio ambiente.

91

Presidéncia da Republica. Disponivel em: https://shorturl.at/oSCYo
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° O Projeto de Lei (PL) 709/2023% propde que condenadxs por "invasdo de
propriedade urbana ou rural”, isto &, ocupag0es rurais ou de imdveis urbanos,
ou entdo de 6rgdos publicos, sejam proibidos de receber auxilios, beneficios e
de participar de outros programas do governo federal, bem como de assumir
cargos ou funcdes publicas. Trata-se de uma clara criminalizacéo da principal
forma de estratégia de luta de movimentos sociais urbanos e rurais.

Apesar de tudo também houve alguns avancos:

o Um exemplo é a retomada das politicas de Segurancga Alimentar e Nutri-
cional com a recuperacao de dotagédo orcamentaria dos programas corre-
latos, como por exemplo o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
e 0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que fornece
cerca de 54 milhdes de refei¢bes diarias. Houve a recriagcao do CONSEA,
conforme ja mencionado, e houve retomada do papel regulador de precos
da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) com a recuperacéo
de seus estoques de alimentos, além da retomada e ampliacdo de
uma série de outros programas que incidem na questéo da Seguranca
Alimentar e Nutricional, como o préprio Bolsa Familia.

° Ainda no conjunto dos avancos merece citar o Decreto n°® 11.786, de
20 de novembro de 2023%, o qual institui a Politica Nacional de Gestéo
Territorial e Ambiental Quilombola (PNGTAQ) e o seu comité gestor.

7. PROPOSTAS PARA DESLOCAR

O PARADIGMA QUE DIRECIONA AS
ESTATISTICAS (E OS MAPAS) SOBRE
O RURAL

Refletimos durante todo o capitulo sobre as dificuldades que a institu-
cionalidade e o capitalismo colonial criam para o reconhecimento de formas

92  Cémara dos Deputados. Disponivel em: https://shorturl.at/KXxcT, Brasil de Fato.
Disponivel em: https://shorturl.at/RglZF

93  Imprensa Nacional. Disponivel em: https://shorturl.at/PVH6x
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de vida outras no meio rural, o que provoca conflitos e situacdes de vulnerabi-
lidade em que o0s povos do campo, das aguas e das florestas sempre precisam
defender suas praticas, relac@es e territérios. O apagamento que as informacdes
oficiais realizam é chave no descaso e na violéncia exercida contra esses povos.

A centralidade dos resultados macroecondmicos (producao, exportacées etc.),
com objetivo de melhorar a produtividade, a balanga comercial e a seguranga
juridica da propriedade privada, ndo permite compreender a complexidade
e a diversidade desses povos, que se definem pela multiplicidade de territo-
rialidades relacionais. S&o saberes ancestrais e novos sobre a diversidade da
natureza e seus fluxos, dos alimentos, dos cuidados com a 4gua e com o solo,
dos trabalhos em comum, das formas de se apropriar dos territérios etc., que
0s censos ndo medem. Como também ndo medem (ou escondem) a fome, o
fechamento de escolas, o estado de saude da populacéo rural, os prejuizos com
uma rede de transporte e comunicacao precarias.

Também ja apontamos que a escolha do que se mede (e se mapeia) ou nao,
estd evidentemente marcada pelo modelo de desenvolvimento rural que se
pretende. Se 0 modelo é a Revolucao Verde, e seus sucedaneos posteriores,
0s parametros vao estar muito definidos em termos de quantidades: mais
producao, mais investimento, mais pacote agroquimico. Portanto, resulta funda-
mental na hora de imaginar levantamentos outros sobre o meio rural, definir
se 0 que se pretende é fortalecer alternativas a esse desenvolvimento rural da
Revolucao Verde, mas que ndo mudem sua esséncia como o desenvolvimento
rural integral, o desenvolvimento local ou o desenvolvimento territorial rural ja
experimentados nas Ultimas quatro décadas, ou se se pretende promover alter-
nativas ao proprio desenvolvimento como expressdo maxima da reprodugao do
capital, do controle social e da colonialidade.

Nesse ponto, a economia feminista tem uma contribuicdo fundamental que
desborda com imaginacao os limites das receitas habituais e assim pensar
em estatisticas outras. Seu ponto de partida é uma critica frontal ao androcen-
trismo que assume como universal a experiéncia dos homens e despreza a das
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mulheres®, que ndo considera suas assimetrias estruturais. Nesse marco, as
vivéncias das mulheres séo apagadas e toda a produgéo de conhecimento fica
falhada, incompleta. “As estatisticas elaboradas somente com os referenciais
da experiéncia masculina produzirdo politicas publicas enviesadas, reprodu-
toras das desigualdades” (CARRASCO, 2012). Portanto, resulta fundamental
transformar as estatisticas e as politicas para que as mulheres, seus conhe-
cimentos e anseios, sejam contemplados e as desigualdades desaparecam.
Todavia existiriam duas formas de consegui-lo: promovendo uma igualdade
de direitos sem mudar o sistema dominante, e que as mulheres pudessem
acessar 0s espacos reservados aos homens, integrar-se; ou provocando um
deslocamento critico que rompesse com o modelo masculino e colocasse a
vida no centro.

Qual seria esse deslocamento critico para visibilizar o rural dos sujeitos, das
relacdes e dos espacgos diversos? Seguramente seja mais de um, porém o
que queremos destacar aqui € uma abordagem que parta das especificidades
na construcao dos territérios (as territorialidades), das praticas dos sujeitos
coletivos e diversos, de seus anseios, de suas formas de vida. Uma abordagem
territorial construida de baixo para cima. Diferente do desenvolvimento terri-
torial rural dos anos 2000-2010, que mobilizou o territério como ente adminis-
trativo, construido de cima para baixo, sustentado em investimentos produtivos
agricolas com l6gicas semelhantes ao agronegécio e a partir de politicas parti-
cipativas no discurso que na pratica ndo configuraram um redirecionamento
popular e comunitario das acdes. O conjunto de dados e mapas produzidos
pelos povos do campo, das aguas e das florestas que temos mostrado, e muitos
outros que estao sendo produzidos, permite deslocar as fontes e os aspectos
considerados. Nao ha como continuar pensando que esses grupos podem ser
estudados com propostas de seis décadas atras. A cada dia nos mostram sua
capacidade para definir e decidir o que é importante para eles, “nada sobre
nés sem nés”. Uma lista (ainda incompleta) do que vém se exigindo a quem
produz as informacoes oficiais seria:

94  Essa reflexdo com base na economia feminista é feita a partir do excelente
trabalho de Cristina Carrasco, “Estatisticas sob suspeita” (2012).
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Elaborar estatisticas ndo androcéntricas, heterocéntricas e adultocéntricas
para conseguir perceber as diversidades em geral, mas também com
foco em entender as possibilidades e condicionantes da permanéncia da
juventude do/no campo.

Diante da diversidade de povos do campo, das aguas e das florestas incluir
possibilidades de autodeclaracéo para os diferentes povos, ndo so indigenas e
quilombolas, nos censos agropecuarios e demograficos e outros levantamentos.
Produzir dados sobre a relacédo intrinseca entre agricultura e mudancas
climaticas, ndo s6é na escala global, mas também regional e local e em
dois sentidos: relagdo entre a agricultura moderna, "o plantationceno"
(Haraway, 2016), e a sua contribuicdo nas mudancas climaticas; relacédo
entre a agricultura biodiversa, agroflorestal e agroecolégica e a mitigacao
das mudancas climaticas.

Construir mecanismos para mensurar o deslocamento forcado por
eventos extremos ou degradacdo ambiental progressiva, causados pelas
crises ambiental e climatica.

Garantir regularidade com intervalos menores e diferentes escalas na coleta
de dados sobre situacdo de seguranca, inseguranca e soberania alimentar e
nutricional em geral, na relacdo campo-cidade e no meio rural em particular.
Fortalecer estatisticas relacionais que permitam entender como de fato
€ o cotidiano dos povos no campo, das aguas e das florestas evitando
concepcbes modernas de elaboracdo de questionarios que fragmentam
a vida em compartimentos estanques.

8. PUBLICACOES

Sobre povos indigenas e comunidades quilombolas:

Albert, B., Kopenawa, D. (2023). O espirito da floresta. Sao Paulo: Companhia

das Letras.

APIB. (2023). “N&do ao marco temporal! Cartilha sobre o julgamento decisivo

para o futuro dos povos indigenas do Brasil € o0 enfrentamento da crise
climatica”. APIB. Disponivel em: https://shorturl.at/nsLDC
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Hutukara Associacdo Yanomami (HAY), Associagdo Wanasseduume Ye’kwana
(SEDUUME), Urihi Associacdo Yanomami. (2023). “yamakX ni ohotaX
xoa! Nés ainda estamos sofrendo:  um balanco dos primeiros meses da
emergéncia Yanomami”. Disponivel em: https://shorturl.at/JbQjq

Instituto Socioambiental. (27 de julho de 2023). Ribeirinhos e indigenas lutam
pela vida do Rio Xingu | #PulsaXingu [Arquivo de Video]. Youtube.
https://youtu.be/GFHhYo_ItVM

Ministério dos Povos Indigenas, Fundagao Nacional dos Povos Indigenas.
(2024). Mapa Brasil Terras Indigenas, Situacdo Fundiéria. Escala

1:5.000.000. Disponivel em: https://shorturl.at/sujG3

Ricardo, F., Klein, T., Dos Santos, T. (2023). Povos indigenas no Brasil:
2017/2022. Sao Paulo: ISA. Disponivel em: https://shorturl.at/CIB78

Rodrigues, T. (2023). Garimpo: 0 mal que perdura no Xingu. Dados de 2018
a junho de 2023. Brasilia: Instituto Socioambiental; Rede Xingu+.
Disponivel em: https://shorturl.at/INSAF

Santos, A. (2023) A terra dé, a terra quer. Sao Paulo: Ubu, Piseagrama.

Santos, A. et al. (2023). Terra, antologia afro-indigena. Sao Paulo:
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Sobre Questao Agraria

Agro é Fogo. (2022). Grilagens, desmatamentos e incéndios na Amazdnia,
Cerrado e Pantanal. Disponivel em: https://agroefogo.org.br/
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Disponivel em: https://shorturl.at/Y7UpJ
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Cada vez mas personas y grupos organizados protagonizan ocupaciones de
tierra y asentamientos en busca de reconocimiento en el campo brasilero,
en las periferias urbanas y en la mucha tierra improductiva que se constata
publicamente. El proceso del acceso a la tierra es de largo aliento, la presién
sobre la tierra se presenta décadas atras bajo el acecho de las empresas
transnacionales y los intereses del capital, respaldados por el Estado. A la
movilizaciéon de los campesinos sin tierra, las quilombolas demandantes
de territorio y los pueblos indigenas, en los Ultimos afos, se han sumado
aquellas poblaciones que defienden sus territorios de la construccién de las
hidroeléctricas, extractivismo minero e infraestructura de transporte.

Brasil consolid6é a la agroindustria como politica de Estado, marginando
y afectando los intereses de indigenas, quilombolas y campesinos, por lo
tanto, el acceso a la tierra y territorio expone una diversidad de luchas por
el reconocimiento y la legalizacién de derechos.

Accede a los casos
inspiradores:

https://porlatierra.org
/casos?p=brasil
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DATOS SOBRE LOS CASOS

INSPIRADORES EN BRASIL

43 historias sistematizadas.

34 anos en promedio es el tiempo de

lucha por la tierra.

AN NN

36 historias refieren a experiencias de acceso colectivo, comunitario o
asociativo a la tierra.
7 historias refieren a experiencias de acceso familiar.

39 casos tiene como protagonistas a hombres y mujeres

4 casos tienen como protagonistas principales a las mujeres

Estrategias de acceso # Nombre del caso Créditos
Asen.tam!?nto y 30 Memorla y reparaqon: La/ lucha por la Ana Lucia Nunes
legalizacion tierra del asentamiento Zé Bentao
34 Assen}amento Canaa: os palestinos da Ana Licia Nunes
Amazbnia
Assentamento Oziel Pereira: A Reforma
66 Agréria sao dois edag adiante e um Ana Lucia Nunes
atras
71 Assghtamento' Conceicédo: A experiencia Ana Licia Nunes
familiar de Adiva Nunes
Ocupacion Amarildo de Souza: Por Marina Almeida, Brigadas
80 . !
tierra, trabajo y techo Populares
A luta pela t.erra/terrlto.rm no Norte cjo Eduardo Barcelos, LEMTO/
Estado do Rio de Janeiro: a formagéo . .
82 . Universidade Federal
dos assentamentos rurais de reforma :
L. Fluminense
agraria
84 Ocupacéo do Engenho Prado: Do sonho | José Placido da Silva Junior,
a conquista de un pedaco de terra LEMTO
91 Proyecto de Asentamiento Emiliano Valentina Montealegre Melo,

Zapata

Colectivo Agrario Abya Yala




MEMORIA Y REPARACION:
LA LUCHA POR

LA TIERRA DEL
ASENTAMIENTO ZE BENTAO

@ nhttps://porlatierra.org/casos/30
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Asentamiento y

o 94 | Dandara: ocupag&o rururbana Luiz Fernando Vasconcelos
legalizacion .
de Freitas e Isabellla
104 Dom Luciano Mendes: A luta pela (éqnczlvespra;nda, CPT
reforma agréaria em Salto da Divisa rigadas ropulares e
Discriminatéria Judicial de Pildes: uma CI;udlo Dourado de -
L R Oliveira, com colaboragao
165 | nova possibilidade de acesso a terra e . .
20 pedagosia Cambonds do nucleo de Bonfim da
pedagog P CPT-Centro Norte — Bahia.
178 Asslehtamento' Conceicdo: A experiencia Ana Licia Nunes
familiar de Adiva Nunes
185 Luta e resisténcia das faml]las ppsselras Valéria Pereira Santos
e ocupantes da Gleba Taua Taua
189 A luta camponesa pelo direito a terra Valéria Pereira Santos,
como condicdo de vida Gleba Serrinha Antbnia Laudeci Morais
191 A terra prometida e 0 assentamento Marciel Santos
Alegre, em Alto Bonito
Pedro Catanzaro da Rocha
Assentamento Palmares Il: Uma - : :
195 . . oA Ledo, Julia Nascimento
Experiéncia Inspiradora de Resisténcia !
Ladeira
201 201 Grupo de Mulheres Raizes da Terra — Reinaldo Barberine/
Assentamento Padre Jésus Espera Feliz, Gilsilene Maria Mendes
202 Edu(ia(;ao e Agroecologia como Danilo Cuin e Pedro
202 | construgado do futuro no Assentamento ~
o Catanzaro da Rocha Ledo
Contestado Municipio da Lapa
Pélo da Escola Trés de Maio: A Magnoh? d_e Souza Maia,
) A . José Odonio Cardoso de
207 | edagogia da Alternancia como método . .
~ Séa Neto e Gerlan Pereira
de Educacgédo do Campo
Barbosa
Reconocimiento . . Bianca Pyl, Ldcia Andade
y titulacién de 5 leombo Er'epecuru: La libertad de la Comissdo Pré-indio de Sio
Quilombolas tierra conquistada Paulo
38 leom?olé Cabeceiras: Sem,medo de Otavio Penteado,
amanha nao poder estar aqui
67 Comunidade Quilombola Kalunga Ana Licia Nunes e Miguel

Colaco




QUILOMBOLA CABECEIRAS: SEM MEDO
DE AMANHA NAO PODER
ESTAR AQUI
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@ nhttps://porlatierra.org/casos/38
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Reconocimiento

Quilombo de Ivaporunduva:

y titulacién de 69 | protagonismo na luta por Comisién Pro Indio
Quilombolas reconhecimento
Quilombolas de Macapazinho: A Otawlo (5 Per)tt?adp, ~
85 ) . Comissao Pro6-Indio de Sao
liberdade da terra titulada
Paulo
Daniela Carolina Perutti
Quilombolas de Guajara Mirim e a luta y Otavio C. Penteado,
87 e A o ~
por su territério Comissao Pro-Indio de Sao
Paulo
. . Natalia Alves da Silva e
A familia Teixeira recupera das terras )
93 , Isabella Gongalves Miranda,
do Maroba .
Brigadas Populares
A resisténcia da comunidade
: L . Josep Iborra Plans
quilombola do Forte Principe da Beira ! .
177 : . : (Zezinho) e Claudio
Comunidade Forte Principe da Beira - L
Dourado de Oliveira
Costa Marques
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1. MARCO GENERAL DEL PAIS

Enelafio 2023, se ha profundizado la tension entre diferentes fuerzas
politicas, especialmente, se nota la fractura del Movimiento al Socialismo
(MAS) que gobierna el pais desde el afio 2006, con una interrupcion de
un afio en 2020. El expresidente Evo Morales (2006-2019) reactivd la
discusion sobre su candidatura en las elecciones, que precisamente motivo
el abrupto cese de su mandato en 2019. El actual presidente Luis Arce
también busca su reeleccién a finales de 2025. Los gobiernos departamen-
tales, municipales y autonomias indigenas transitan por sus propias crisis
internas, caracterizadas por la ausencia de una demanda organizada en
la reestructuracion de los ingresos y responsabilidades en las politicas y
acciones de desarrollo.

Para el 2023, los ingresos del Estado han disminuido a sus minimos histo-
ricos, principalmente, por la reduccion de los ingresos por la exportacion de
hidrocarburos, lo que afecta sensiblemente el modelo econémico basado
en los subsidios directos a la poblacion, subsidios indirectos a través de la
subvencion de hidrocarburos y la ampliacion del sector publico como fuente
de empleo formal.

Son visibles los signos de agotamiento del Estado para mantener la economia
en marcha, en base a la administracion centralizada de la economia, como
el control del tipo de cambio, la creacion de empleo publico y la adminis-
tracion de sectores estratégicos como los hidrocarburos. Esta etapa coincide
con el retorno al Estado, de la gestion de fondos de jubilacion, la liquidacion
de fondos de pensiones y el pleno funcionamiento de una institucion llamada
Gestora Publica de Seguridad Social de Largo Plazo, cuyos fondos se
convierten en importante palanca de financiamiento del gobierno y el sistema
financiero en general. Esta dindmica deteriora la confianza de la poblacion en
el Estado, y en particular, ha mermado el interés de la poblacion en registrar
aportes y formalizar el empleo. El sistema financiero reporta la disminucion de
créditos sociales, a tiempo que continlia incrementando la mora y el deterioro
del crédito a la poblacién de escasos recursos, situacion que inicié con la
pandemia y no parece tener retorno.
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El debilitamiento de las finanzas del Estado, su capacidad de inversion publica
y generacion de empleo, da lugar a sentidas contradicciones entre los mandatos
constitucionales y la narrativa sobre la Madre Tierra, con practicas permisivas
como la asignacion de permisos de explotacion minera —principalmente de oro—,
en practicamente todo el pals, generando mayor dependencia y fortalece a un
sector cooperativo que no suele caracterizarse por practicas ambientalmente
sostenibles, ni un aporte sustancial al Estado.

Los datos de la expansion de la minerfa son relevantes, “de los 344 municipios
de Bolivia, 158 estan dedicados a la actividad minera. En extension, esto supone
que 87.999,40 kilbmetros cuadrados estan intervenidos por operaciones mineras
mediante 13.096 autorizaciones de transicion especial, donde los mayores
actores son las empresas privadas, las empresas unipersonales y las coopera-
tivas, dejando a la mineria estatal ampliamente desplazada” (Lopez y Zaconeta,
2023: 37). En el mismo texto, se destaca que la expansion va cubriendo los terri-
torios amazonicos, pasando de 88 operadores mineros autorizados en 2015, a
325 en 2021 (Op. Cit.: 38). Ademas de acumular pasivos ambientales, conflictos
con pueblos indigenas, avasallamiento de areas protegidas, es una actividad con
tributacion irrisoria “Es importante mencionar que el valor de la produccién de oro
en 2022 alcanzé los 3.073 millones de doélares estadounidenses, pero solamente
dejo 63 de ese total por concepto de regalias; es decir, el 2,05%, porcentaje que
no llegé al 2,5% establecido como minimo en la Ley N.° 535” (idem).

Desde otro ambito, la situacion es relativamente similar, a la vez que las crisis
climaticas, largos periodos de sequia, incendios, modificaciones en los ciclos
ambientales y otros, afectan a gran parte del territorio nacional, se facilita el
incremento de la deforestacion y la expansion de pastizales para la crianza de
ganado bovino. En 2018y 2019, el gobierno aseguré mercados internacionales,
especialmente, el mercado de la China, para la carne bovina. En 2019, se
exportaba un valor de 14 millones de dolares, sin embargo, esto ascendié de
manera exponencial en los siguientes afos.

“Durante el afio pasado (2023), el volumen de las exportaciones de carne

bovina alcanzé las 29.301,8 toneladas (t), lo que representa un crecimiento
del 38% respecto a la gestion 2022, cuando se comercializé un total de
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21.249,4 t del producto. Segln los datos del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), el valor de las ventas de la carne bovina boliviana también tuvo un
incremento, esto porque el afio pasado la exportacion de las 29.301,8 t repre-
senté US$ 136 millones, mientras que en 2022 se llegd a US$ 128,4 millones,
un aumento del 6%. Esa cantidad de toneladas de carne exportada el afio
pasado refleja un récord para Bolivia, siendo China el principal destino con
el 87,3% en volumen y 87% en valor. Muy por debajo estan Ecuador, Hong
Kong (region administrativa especial de China), Pert y Congo. Brasil y Malasia
también adquirieron la carne bovina boliviana, pero en minima cuantia”!.

En el ambito social, se ha incrementado la incertidumbre de la poblacion joven;
continlia la migracioén laboral, aunque la estructura y el destino se ha modificado.
Para el 2022 y 2023, las remesas de los trabajadores en el exterior llegaron
alrededor de 1.400 millones de dolares anuales. Las remesas provienen principal-
mente de Espafa; sin embargo, en tendencia son practicamente equivalentes a
las de Chile, con aproximadamente el 30% cada pais. Estados Unidos, Argentina
y Brasil han disminuido notablemente?. Una explicacion razonable es que la
migracion reciente es mas activa en remesas; en cambio, al pasar el tiempo estas
disminuyen, por el retorno de los migrantes o porgue se van rompiendo lazos con
el lugar de origen. La mayor parte de la movilidad de poblacion joven se da en
busca de empleo temporal, principalmente, en el rubro agricola.

Los conflictos del 2023 estuvieron concentrados en la gestion institucional de
los distintos niveles de gobierno, especialmente, en el nivel central y en el nivel
municipal, se tomaron medidas econdémicas y demandas de sectores gremiales,
transportistas y cooperativistas mineros para evitar mayores regulaciones a sus
sectores. Los conflictos del agro se concentraron en el sector agroindustrial; en
cambio, respecto a los campesinos e indigenas fue bajo, menos del 5% del total®.

El 6rgano judicial en el pais se ha tornado en el de menor confianza para la
poblacién y las instituciones, dada la direccion de sus fallos a encargo del poder,

1 América Economia. Disponible en: https://shorturl.at/KiugW
2 Disponible en: https://www.bcb.gob.bo/?g=ipm
3 UNIR. Disponible en: https://shorturl.at/rZuKu
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sea publico y privado. En el 2023, no se realizé la renovacion de los magis-
trados, quienes, con sus propias resoluciones prorrogaron su mandato, algunos
renunciaron y los que quedaron operan la justicia sin mayor razonamiento legal,
deteriorando atn mas este poder del Estado.

La conflictividad con el Estado central ha disminuido en intensidad en el afio
2023, comparado con el afio anterior. En 2022, la regiéon de Santa Cruz vivié
un paro de mas de un mes reclamando la realizacion del Censo de Poblacién
y Vivienda que, de acuerdo a lo establecido, debe realizarse en periodos de 10
afos, pero se realizd en marzo 2024.

En Bolivia, la variable demogréfica es altamente significativa en la redistribucion
de recursos financieros que se asignan a través del gobierno central, asi como
los escafios en la Asamblea Legislativa Plurinacional, departamental y municipal.
Por supuesto, también los sectores mas relevantes como son el empleo publico,
educacion, salud y el ejército-policia.

Como ocurri6 antes, a méas de una década, la cartografia censal fue ajustada a
las prisas, aunque han existido avances, gran parte de los limites municipales
y departamentales no son reconocidos, existen sobreposiciones territoriales y
administrativas. Las categorias censales fueron practicamente las mismas del
ejercicio anterior, con pocas y menos voces actualizadas en el debate.

En términos politicos resurgid con mayor fuerza la discusion sobre la movilidad
de las personas en el dia del Censo, al lugar de su preferencia para ser conta-
bilizado, y la inclusién de la categoria de mestizo como una manera de contra-
posicion moderna a las tendencias de indigeneidad de la poblacion boliviana.
Desde sectores diversos, urbanos y de diferente nivel académico, propiciaron
campanfas en las que identificaban el desplazamiento de la poblacion y la autoi-
dentificacion indigena como la causa de la sobrerepresentacion politica de la
poblacion rural y la poblacion indigena originaria.

Un aliento de esperanza, con todas las contradicciones y dificultades que se

presentan, son las autonomias indigenas que, superando los obstaculos perma-
nentes del aparato burocratico, de los gremios de alcaldes, académicos y una
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parte de la poblacion, llegaron en el primer semestre del 2024 a ocho en gjercicio
pleno, distribuidas en distintas regiones del pais. Constituyéndose en las Unicas
unidades descentralizadas, que debaten y practican nuevas formas de gobierno
territorial, en un contexto de méas de 330 municipios que son simples operadores
de recursos y servicios, sin mayor orientacion democratica, econémica y cultural.

Un aspecto curioso es que, en estos 22 afios, en los tres periodos censales,
Bolivia vivié cambios significativos. Tanto asi que, el 2009 se renové la Consti-
tucion Politica del Estado inaugurando la plurinacionalidad, por lo que se
esperan cambios importantes de enfoque en la boleta censal, mas alla de los
colores y el escudo.

Como en otros campos, podriamos afirmar que continGia un retraso, para no
llamarlo incomprension o desidia, sobre la apropiacion de los nuevas categorias,
derechos y nociones béasicas constitucionales, presentes no solo en el ambito
publico estatal, sino también en sectores de la academia, formadores de opinién
y el conjunto de la sociedad.

2. ENFOQUES Y PRACTICAS
ESTADISTICAS EN LA RURALIDAD

Existen diversos trabajos que dan cuenta de la importancia que tuvo
el relevamiento de informacién, especialmente poblacional, en lo que ahora
es el Estado Plurinacional de Bolivia, tanto en la época colonial como en la
republicana, al igual que en otros Estados de Sudamérica.

Hablando propiamente de conteos con perspectiva territorial a nivel nacional,
el afio 1950 se levantd el séptimo censo de poblacion y el primero de vivienda.
Este ejercicio se puede considerar, de alguna manera, comparable a lo que
ocurrira, posteriormente, en 1976, 1992, 2001 y 2012.

En el tema que nos ocupa, la distincion estadistica entre poblacion urbana y
rural se encuentra en un umbral de 2.000 habitantes; en términos simples y
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generales, los que viven agrupados en un espacio de caserios y los que viven
dispersos en los territorios, respectivamente. Esta definicién no es univoca y su
delimitacion en la préactica pudo ser muy variable (Lavayén, 2022)%.

Siguiendo la pista a la definicién estadistica en funcién de un numero de
habitantes y otras caracteristicas materiales, encontramos antecedentes desde
finales del siglo XIX y principios del XX, cuando el Estado se encontraba en
proceso de delimitacion de las unidades territoriales politico-administrativas
para su consiguiente administracion publica. En corto, la discusion juridica y
administrativa territorial de la época, se resume al establecimiento de categorias
que ordenen la estructura estatal, servicios e impuestos, en un Estado centra-
lizado. Asi, las poblaciones podrian denominarse ciudades al contar con al
menos 10.000 habitantes, oficinas publicas, escuelas, administracion de
justicia y carcel segura; villas con al menos 5.000 habitantes y oficinas publicas,
escuela y carcel; cantones con poblaciones de 2.000 almas y una escuela; y
aldeas con 500 habitantes reunidos en un centro (Lavayén, 2022)5.

No pudimos determinar desde cuando se comenzé a utilizar la categoria de
densidad poblacional para diferenciar lo urbano y rural. De hecho, hay pocas
menciones a esta “tradicion”, las fichas técnicas del censo de 2014 indican
“Desde el Censo realizado en 1950, se ha considerado area urbana a todos los
centros poblados en los que habitan 2.000 o méas personas y por lo tanto area
rural, a todo centro poblado o area dispersa en la que habitan menos de 2.000
personas, definiciones que en su momento fueron adoptadas. Sin embargo,
el INE seguira utilizando las definiciones adoptadas desde 1950, a la espera
gue las instituciones que tienen que ver con el ordenamiento territorial y temas
afines "redefinan" lo que debemos entender por area urbana y area rural”®.

4 Lavayen advierte que es necesario tener cuidado con las comparaciones censales
dada la variabilidad que pudieron tener las categorias, incluso si llevan el mismo
denominativo y razonamiento general.

5  Lavayen ofrece una descripcién detallada de la normativa, la institucionalidad y

la practica censal en Bolivia, informacion detallada sobre los procesos de subdivision
politica administrativa del territorio, antecedentes y repercusiones en el orden estatal.

6 INE. Encuesta de hogares 2014, disponible en: https://shorturl.at/[VJJQ
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En la practica, esta medicion ha sido variable, lo mas aproximado se encuentra
en la ficha técnica del censo de 2001, que indica “Area amanzanada se
caracteriza por presentar viviendas en un orden determinado, en espacios
determinados por calles, avenidas, rios, cerros, etc., y estd compuesta por 120
viviendas o mas. Area dispersa se caracteriza por presentar viviendas sin un
orden determinado, ubicadas en areas geograficas rurales y localidades con
menos de 120 viviendas™”.

Como fuera, esta practica estadistica arroja los siguientes resultados, desde
los cuales se afirma de manera permanente que existe una disminucion de la
poblacion rural o una concentracion de la poblaciéon de centros urbanos.

Cuadro 1. Bolivia, poblacion consignada como Rural y Urbana, datos censales oficiales

Rural Urbana % poblacion rural
1950 1.757.509 946.656 65
1976 2.687.646 1.925.840 58
1992 2.725.946 3.694.846 42
2001 3.109.095 5.165.230 38
2012 3.270.894 6.788.962 33
2024

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del INE.

Existen dos problemas nitidos: 1) mantener la distincion entre lo urbano y lo
rural como una practica estadistica, sin ningun criterio renovado a los cambios
estructurales y juridicos del pais; 2) concentrarse en el dato relativo (%) y no
observar que la poblaciéon ha crecido en ambas categorias, si bien es cierto que
con mayor velocidad en areas concentradas.

Un aspecto critico es el supuesto de que las personas viven en un solo lugar,
0 que debe elegir donde censarse por las connotaciones que esto tiene
para la persona y para la unidad politico-administrativa, y también, para las

7 INE. Ficha técnica Censo 2001, disponible en: https://shorturl.at/7qgsZY
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comunidades y las propias familias. La disputa de las autoridades locales,
incluso a nivel de amenazas, por crecer en cantidad a la hora de los censos
es cada vez mayor.

En respuesta a esta realidad y a la deficiente delimitacion de los limites politi-
co-administrativos, existen advertencias y propuestas sobre la necesidad de
incluir criterios de doble residencia (Spedding, 2012; Albo, 2021), incluso
propuestas instrumentales concretas para incluir indicadores de multilocalidad
(Perales et al, 2021). Este tema no ha recibido la atencién necesaria y es visto
como contraproducente a la tradicion estadistica sobre la movilidad humana,
y seguramente a los enfoques que procuran naturalizar la expansiéon urbana
como caracteristica de la vida humana.

Desde el enfoque territorial, la narrativa de la disminucion de la poblacion rural,
basada en datos demogréficos relativos, es un mecanismo para justificar las
mayores inversiones publicas en regiones y territorios de mayor concentracion,
cuya consecuencia es la profundizacion de las desigualdades socio territoriales.

Aunque en Bolivia, la identidad étnica es transversal al lugar de residencia,
sea urbana o rural, no es menos acertado afirmar que las principales reivin-
dicaciones socio étnicas devienen de la relacién territorial y el reconoci-
miento de las identidades originarias. La formulacién que se introdujo en
la Constitucion Politica del Estado, para el reconocimiento de los derechos
socio territoriales y politicos es la de “pueblo indigena originario campesino”s.
Sin embargo, la presencia e influencia de los pueblos indigenas en Bolivia
trasciende sus territorios de origen, manifestdndose con fuerza a nivel de las
regionales y nacional.

8 La Constitucion de 2009, en su articulo segundo establece “Dada la existencia
precolonial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos y su dominio
ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacion en el marco de la
unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su
cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidaciéon de sus entidades
territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley”. En su articulo tercero “La nacién
boliviana esta conformada por la totalidad de las bolivianas y los bolivianos, las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las comunidades interculturales y
afrobolivianas que en conjunto constituyen el pueblo boliviano”.
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En términos politicos y de politica publica, el Estado Plurinacional, aprobado
constitucionalmente por referéndum nacional en 2009, se basa en el recono-
cimiento de la diversidad y la reparacion histdrica de la imposicion normativa
monocultural en el contexto boliviano. Lo que, en 1950 y antes, cuantificaba
la indianidad de Bolivia —con predominancia en los territorios altoandinos—, a
partir del censo de 2001, adquiere un significado distinto acorde a avances
internacionales como el Convenio 169 de la OIT. Sin embargo, a partir de
la Constitucion de 2009, la repercusion en el censo de 2012 y posteriores
gjercicios estadisticos, en realidad muestran una disputa politico-ideoldgica
gue trasciende los aspectos identitarios y se establece en la disputa material
(tierra y territorio), representacion politica (escafios especiales), autonomias
territoriales (autonomias indigenas) y representaciones simbdlicas en todos
los ambitos de la vida.

Un aspecto del debate, a nivel nacional, territorial y micro territorial, ha radicado
en los aspectos numéricos del peso absoluto y relativo de las categorias de
identidad. Un grupo importante de politicos y académicos insisten en matizar
las identidades a través de categorias como el universo mestizo, o disminuirlas
a través de categorias puristas étnicas. Este debate es muy importante, asi
como el énfasis en la contabilidad de las identidades étnicas, el mecanismo
de relevamiento de informacién y la interpretacion que se hace del mismo. El
siguiente cuadro se muestra la forma en que se anot6 la identidad indigena en
la boleta censal y el resultado difundido; en subsiguiente, la manera en que
se registré el idioma.®

9 La Encuesta de Hogares 2022 del INE, recoge la informacién de manera similar
a la pregunta del afio 2012: “Como boliviana o boliviano ;A que nacién o pueblo
indigena originario o campesino o afro boliviano pertenece? ;A cual?”.

Disponible en: https://shorturl.at/4CYxX
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Cuadro 2. Bolivia, identificacion y autoidentificaciéon de poblacién indigena, segin
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Ao Pregunta censo Guia para el entrevistador/a Total indigena %
- Si el entrevistado usa ropa
Poblacién oo : :
1950 - . indigena escriba Si. En caso 2.704.165 1.568.416 58
indigena. Si/ No . )
contrario anote un guion (-)
;Se considera
perteneciente
a alguno de
los siguientes
pueblos
originarios
2001 o indigenas 8.274.325 5.095.883 62
... quechua?
Aymara? Guarani?
Chiquitano?
Mojefio?
Otro nativo?
No lea las opciones de
respuesta.
Afroboliviano, Araona, Aymara,
Como boliviana Ayoreo, Baure, Canichana,
0 boliviano Cavinefio, Cayubaba, Chacobo,
ipertenece a Chipaya, Chiquitano, Esse
alguna nacion o Ejja, Guarani, Guarasugwe,
2012 pueblo indigena Guarayo, ltonama, Joaquiniano, 10.027.254 4.100.000 41
originario Kallawaya, Leco, Machineri,
campesino o Maropa, Mojefio, Moré,
afroboliviano? Mosetén, Movima, Murato,
(A cual? Pacahuara, Quechua, Siriond,
Tacana, Tapiete, Tsimane/
Chiman, Urus, Weenayek,
Yaminagua, Yampara, Yuki,
Yuracaré, Yuracaré - Mojefio
;Se autoidentifica
con alguna
nacion pueblo Se elimina la lista y queda
2024 indigena originario | abierta la respuesta del pueblo

campesino o
afroboliviano? Si o
no ;Con cual?

de pertenencia.

Fuente: Elaboracion propia en base a boletad de encuesta censal del INE.
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Existen muchas interpretaciones sobre la reduccion de la poblacion que se
autoidentifica como indigena entre 2001 y 2012. Existe consenso y estudios
incluso experimentales, que muestran que el cambio de la pregunta fue deter-
minante en ese sentido (Chirinos, et al, 2017). Sin embargo, no hay que olvidar
que entre un ejercicio censal y el siguiente, en Bolivia ocurrieron eventos muy
importantes como la caida de un presidente electo, la renuncia de su sucesor,
Mas renuncias sucesivas, la guerra del gas, la victoria de Evo Morales en las
urnas en 2005 y su reeleccién en 2009, el conflicto por el TIPNIS™ en 2011,
entre otros. Todo esto hace persistente el debate sobre la identidad indigena
originaria y la reaccion de las fuerzas politicas y académicas, disputando el
espacio social desde la nocion del mestizaje como identidad articuladora de una
identidad y nacional comun.

Es necesario advertir que los resultados comparativos de los datos de un censo
a otro, si se los puede considerar tendencia, no arrojan los mismos resultados
para todos los pueblos indigenas; por ejemplo, la variacion del censo 2001 a
2012 fue positiva para la mayoria de los pueblos indigenas de tierras bajas,
ciertamente mas pequefios numéricamente, y fue negativa para tres pueblos
indigenas importantes numéricamente en tierras bajas y dos en tierras altas,
quechuas y aymaras!!, Albo, 2013). Lamentablemente, no se conocen estudios
especificos que hayan profundizado en las particularidades de cada pueblo.

Por otra parte, la estructura de la pregunta, las respuestas y el escaso ejercicio
de armonizacién, derivaron en que la informacién publicada sobre el censo
de 2012, contabiliza bajo el rétulo pueblos indigenas, campesinos o afroboli-
vianos, 120 categorias. Esto muestra la dispersion de las categorias utilizadas
en el afio 2001 y de la definicién macrosocial establecida en la Constitucion,
y también una confusion entre categorias de autoidentificacion étnica
(aymara, quechuca, guarani, entre otras) con categorias territoriales (como
Charagua, Lagunillas, Jesus de Machaca, Yapacani), o definiciones genéricas

10  Para conocer el conflicto territorial que vive el Territorio Indigena Parque
Nacional Isiboro Sécure, puede revisar el estudio de caso “TIPNIS: Defendiendo
nuestra Casa Grande”. Disponible en: https://shorturl.at/RINQR

11 ODPIB/CEJIS. Disponible en: https://shorturl.at/POXw2
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de identidad (originario, intercultural, indigena) y hasta clase (campesino), e
incluso la categorfa de “indigena originario no identificado” (INE, 2015).

Sobre la relacién de la identificacion étnica y la lengua, Xavier Albé expone
que la eliminacion de la identificaciéon étnica entre 1950 y el 2001, asumia
que existia una relacion directa entre lengua e identidad étnica, supuesto que
no corresponde a la realidad (Albd, 2012). De todas maneras, a pesar de
no corresponder una relacion directa, sigue siendo una preocupacion de los
pueblos indigenas mantener vivos sus idiomas, y desde 2009, también los
cambios en la reforma educativa, una medida del avance en las politicas de
multilingliismo que se han instalado en el pais. Por ello, es significativa la
pregunta en los censos y las diferentes maneras en que se han ido ajustando
en el transcurso de los afos.

Cuadro 3. Bolivia, preguntas en censo relativas al manejo del idioma

CENSO PREGUNTA INSTRUCCION
(Qué idioma o dialecto habla Se anotan a modo de ejemplo:
1950 comenteme7nte el entrevistado Castellano, aymara, quechua, inglés, aleman,
en el hogar? guarani, etc.
Las alternativas son Quechua, Aymara,
;Qué idiomas o lenguas habla? Castellano, Guarani, Extranjero, No habla, u otro
nativo (en este caso hay que anotar).
2001
;Cual es el idioma o lengua Las alternativas son Quechua, Aymara,
en el que aprendio a hablar Castellano, Guarani, otro nativo, Extranjero,
en su nifiez? No habla.
;Cual es el primer idioma que No existen opciones, es necesario anotar el
aprendi6 a hablar en su nifiez? idioma.
2012
;Qué idiomas habla? Angtar por orden de importancia, existen cinco
casillas a llenar.
;Qué idioma o lenguas habla? Anotar la lengua en escala del 1 al 3 segun el
mayor uso.
2024 ;Cual es el primer idioma o
lengua en el que aprendi6 a Anotar.
hablar en su nifiez?
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En los hechos, en Bolivia, a partir de la Constitucion de 2009 y la declaracion
del Estado Plurinacional, con el mandato al sistema educativo establece una
educacion intracultural, intercultural y plurilingtie, y declara que en todos
los niveles del sistema educativo los estudiantes deben aprender una de las
lenguas originarias, en lo posible una lengua extranjera, ademas del espafiol'?.
Al mismo tiempo, la propia Constitucién y, posteriormente, leyes complemen-
tarias indican que es un requisito para acceder a la funcion publica el hablar
al menos dos idiomas oficiales del pais, eso supone el espafiol y las lenguas
indigenas originarios!s,

De esta manera, el tema de las identidades y la lengua, asi como la territoria-
lidad (rural y urbana) son categorias que vamos anotando como importantes,
al mismo tiempo que difusas en su aplicacion practica como método de
recoleccion estadistica, y mas aln, en su interpretacion académica, politica y
de la poblacién en su conjunto.

En otros campos, especialmente en educacion, Bolivia ha reportado logros en
la inclusion de las nifias, nifios y jovenes, asi como la eliminacion de brechas
en el acceso al sistema educativo entre hombres y mujeres. El Ministerio de
Educacion es una excepcion en la regla, presenta datos estadisticos béasicos
de todas las unidades educativas publicas, privadas y de convenio del pais,
dispone de datos como la ubicacion, la infraestructura, la matricula escolar por
afo y el nimero de estudiantes promovidos, con datos discriminados por sexo.
Sin embargo, no se ofrece informacién desagregada que permitiria apreciar
aspectos esenciales en su relacion con los territorios y las caracteristicas propias
del contexto social especifico.

En otros sectores como salud y trabajo, la informacién es mas bien esporadica,
dispersa a nivel departamental y con cortes temporales sin mayor criterio. Por
tanto, no se puede cruzar con informacion del INE, encuestas a hogares y el propio
censo, labor que bien se podria sistematizar habitualmente, a nivel sectorial.

12 Ley N° 070 de la Educacién "Avelino Sifiani - Elizardo Pérez", promulgada el 20
de diciembre de 2010.

13 Ley N° 269 de Derechos y Politicas Linglisticas, promulgada el 2 de agosto de 2012.
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3. AVANCES EN EL ACCESO A LA
TIERRA'Y EL TERRITORIO

Al afio 2023, el gobierno el Estado Plurinacional de Bolivia, a través
del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) anunci6 la fase de cierre del
proceso de saneamiento y titulacién de tierras en Bolivia. Recordemos que este
proceso se inicié en 1996, luego del cierre del Consejo Nacional de Reforma
Agraria y el Consejo Nacional de Colonizacion, que fueron expuestos publica-
mente por dotaciones de tierras a politicos y empresarios en miles de hectareas
en el oriente boliviano.

El proceso de saneamiento consiste en la regularizacion del derecho propietario,
y la titulacion se realiza en casos de no poseer titulo, o requerir refrendar titulos
antiguos por nuevos; asi como la inclusion de la categoria Tierras Comunitarias
de Origen (TCO), para los territorios colectivos indigenas. En la practica, las
brigadas del INRA inspeccionan los predios, se arman expedientes de posesion
en los que se analiza aspectos legales de titulacion y aspectos materiales de
ocupacion de la superficie, denominada funciéon econdémica, con o que se
definia el nuevo titulo agrario. En el caso de pequefias propiedades ocurre algo
similar, aunque prima el criterio de funcién social. En comunidades campesinas,
indigenas y en TCO —nominacién que mas adelante se cambid por Territorio
Indigena Originario Campesino (TIOC)—, prima la funcion social y los derechos
territoriales y se establece un conjunto de mecanismos para cumplir con las
necesidades. Aunque las tierras tituladas sean discontinuas, se reconocen
derechos de “terceros” dentro de los territorios indigenas. El reconocimiento
de todos estos derechos, se establecié en la Ley INRA de 1996, que serian
procesos de no méas de 10 afios.

Pasaron 28 afios, en los que se introdujeron importantes ajustes al proceso, como la
Ley 3545 de Reconduccién comunitaria de la reforma agraria en 2006, que favorecié
el avance en tierras colectivas. Posteriormente, a partir del 2012, otras leyes fueron
menos propicias para los territorios indigenas, y se orientaron a favorecer los asenta-
mientos de comunidades denominadas interculturales, incluso en areas protegidas
y propiedades comunitarias. En 2022, un nuevo giro en la administracion del INRA
declara su orientacion a finalizar el proceso de saneamiento.
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Mas alla de los detalles, y las distintas facetas internas de la administracion
del INRA, el 2023 cierra con un avance al 93% de titulaciéon de la superficie
a su cargo, que representan 95,8 millones de hectareas, excluidas las areas
urbanas y causes de rio, principalmente. En términos de estructura de tenencia
de la tierra titulada a favor de personas naturales y juridicas, los datos expuestos
por la autoridad de reforma agraria indican que 25,8 millones de hectareas
se encuentran en posesion de los Territorios Indigenas Originarios Campesinos
(TIOC) (27%), 17,2 millones en propiedad comunitaria (18%), 9,6 millones en
pequefa propiedad (10%), y, 15,4 millones en propiedad mediana y empresarial
(16%). Estos datos muestran una transformacion radical de la superficie regis-
trada hasta 1992, antes de la nueva legislacion agraria, en el que la pequefia y
propiedad empresarial disponian del 68% de las tierras tituladas!4.

Luego del saneamiento y titulacion de tierras, el cambio de propietarios y otros
ajustes en las tierras individuales y de personas juridicas empresariales, que
corresponden a la pequefia, mediana y propiedad empresarial, son registrados
en el catastro rural administrado por el INRA. Una caracteristica de propiedad
de la tierra en Bolivia es que existen muy pocas tierras con personeria juridica
empresarial, a diferencia de lo que ocurre en el sector soyero y ganadero de
Argentina, Paraguay y Uruguay.

Entonces, se tiene una estructura agraria reconfigurada, con nuevas categorias
como la de los pueblos indigenas, y nuevas formas de propiedad y acceso.
Otra caracteristica del proceso boliviano es la incorporacién de las mujeres en
la titulacion de la propiedad agraria, lo que ha puesto al pais entre los cinco
primeros lugares en el mundo en la titularidad de tierras para ellas!®.

En el siguiente cuadro se puede apreciar la concentracion de los titulos emitidos
en pequefias propiedades, y la importancia de las mujeres en este tipo de
propiedad, a comparacion de la predominancia de titulos de hombres individuales
en la propiedad mediana y empresarial. En general las mujeres, en este grupo de
propiedad, el 45% del total de titulos cuentan con titularidad de las mujeres.

14 INRA. Disponible en: https://shorturl.at/Uwlyw
15  “Respecto al derecho de las mujeres sobre la tierra, la Ley 3545y su
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En términos de superficie, dada el tamafio de las propiedades empresariales y
medianas, el porcentaje de ese 45% con predominio en propiedad pequefia, baja
al 35% con titularidad de tierras en mano de mujeres (INRA, 2024a).

Cuadro 4. INRA, titulacién por género, segtn tipo de propiedad, pequeiia, mediana

y empresarial

1997 - 2023
Pequeia % Mediana % Empresarial %
Muijer individual 320.897 22% 922 16% 466 20%
Hombre individual 479.060 33% 2.892 52% 1.211 50%
Muijer individual 649.938 45% 1.808 32% 730 30%
1.449.895 100% 5.622 100% 2.407 100%

Fuente: INRA, 2024a.

Otro dato relevante, para este mismo tipo de propiedades, es que grupos de
edad mas favorecidos por la propiedad agraria en el proceso de saneamiento
fue el de 36 a 50 afios, seguidos de cerca entre los de 51 a 65 afios. El grupo
de mas de 65 afios es muy similar al de menos de 35 afios. Por lo que se
puede colegir que en general existe un proceso permanente de renovacion de
los titulares, y el envejecimiento es similar al conjunto de la poblacion boliviana
(INRA 2024a: 58).

En estos tipos de propiedad, que pueden transferirse via compraventa, con carac-
teristicas particulares en la pequefa propiedad, existe un mercado relativamente
dinamico de la propiedad agraria, la mayoria de ellos en la pequefia propiedad,
lo que corresponde a arreglos internos entre familiares por razones de herencia.
Como se aprecia en el siguiente cuadro, entre las gestiones 2020 a 2023,

reglamento, el Decreto Supremo 29215, incluye una especificacién fundamental que
refiere a la consignacion del “nombre de la mujer en primer lugar” en los tramites

y titulos agrarios. Este principio de equidad fue implementado por las brigadas

de campo del INRA, en lo extenso del pais en los diferentes tipos de propiedad,
pequefia, mediana y empresarial. En la modalidad de la titulacion colectiva incluye
un padron o listado de familias. Ademas, la ley de reconduccién comunitaria afirmé
gue las mujeres son sujetas de derecho agrario y territorial independientemente de su
estado civil” (INRA, enero 2024).
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los datos de transferencias registrados en el sistema de catastro del INRA, son
significativos y abren nuevos campos de estudio, mas alla del proceso de sanea-
miento y titulacion.

Cuadro 5. Transferencias de tierras, superficie y valor por tipo de propiedad

Clasificacién Titulos cor? Superficie transferida Valor transferencia
transferencia (ha) en $US
Pequefa 66.109 1.468.680 939.367.031
Mediana 832 2.710.415 585.323.788
Empresa 1.758 1.640.265 452.703.987
Total, general 68.699 5.820.360 1.977.394.805

Fuente: INRA. Rendicién publica de cuentas 2023, febrero 2024b.

La propiedad de territorios indigenas y la propiedad comunitaria es indivisible,
inembargable, inalienable e imprescriptible. Especialmente, los territorios
indigenas gozan de derechos de gestion, consulta previa, administraciéon
preferente de recursos renovables, entre otras facultades que corresponden
a una reivindicacion permanente de la poblacion indigena originaria, que se
plasmo en el afio 1990, tras una larga caminata de la poblacién indigena de
tierras bajas.

La superficie titulada como TIOC, a diciembre de 2023, es de 25.8 millones de
hectareas (27 % de la superficie titulada). De ellas, 11.861.508 se encuentran
en tierras altas y valles, y 13.980.250 hectareas en tierras bajas. En el caso de
la propiedad comunitaria, a diciembre de 2023, han titulado 17,2 millones de
hectareas, que representan el 18% de la superficie saneada vy titulada (INRA,
2024b). Las tierras comunitarias, que pueden corresponder a comunidades
campesinas o indigenas, y los territorios indigenas, suman el 63% de las tierras
tituladas a nivel nacional. En ese caso, los titulos agrarios se registran bajo la
persona juridica, por 1o que no necesariamente se registran listas de los afiliados
y/o de las personas pertenecientes a la comunidad y al pueblo indigena; sin
embargo, en los archivos del INRA, las demandas de los territorios indigenas
se encuentran el 49% de mujeres. En cambio, en las propiedades comunitarias
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ese porcentaje es del 43%, con variaciones a nivel regional, 50% en tierras altas
y 40% en tierras bajas (INRA, 2024b).

Aunque los datos son alentadores, en el largo proceso histérico que vivid
Bolivia, el reconocimiento de los territorios indigenas y la democratizacion
de la propiedad, existen dos retos significativos que a medida que concluye
el saneamiento son mas nitidos en su complejidad y conflictividad: concluir
con el saneamiento y conservar las tierras fiscales no disponibles, asi como
conservar los avances en la titulacién colectiva y la proteccion de los terri-
torios indigenas.

El conservar las tierras fiscales disponibles esta en estrecha relacion con concluir
el saneamiento; es decir, se reconoce que un porcentaje importante de la super-
ficie rural se encuentra titulada en favor de agentes individuales y colectivos, y
otras areas estratégicas como parques nacionales, areas protegidas, y otros, se
encuentran en propiedad el Estado. Existe un aliento importante de sectores
que no estan dispuestos a aceptar la culminacion del saneamiento y titulacion
porque tienen intereses en las tierras fiscales, ocupar por la fuerza areas de
conservacion y, a mediano plazo, conseguir la titulacion forzosa con cambios en
la normativa agraria.

El 7% pendiente de titulacion, representa buena parte de los conflictos agrarios
irresueltos en el proceso anterior. En el ambito territorial, se incluyen propie-
dades de mas de 5.000 hectéareas, superficie que estéa restringida por la Consti-
tucion; sin embargo, cuentan con resoluciones legales contradictorias emitidas
por el Tribunal Agroambiental, y han paralizado su titulacion. Por otro lado, el
informe del INRA indica que existen 237 avasallamientos de tierras activos a
diciembre 2023, de los cuales son de su competencia 136, lo que quiere decir
qgue ocurren en tierras en proceso de titulacion, y el resto corresponde a otro
tipo de controversias.
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4. ACCIONES Y PROPUESTAS
DE INCIDENCIA?®

Durante el ultimo periodo persistié la conflictividad descrita en la anterior
version de este Informe. Algunos conflictos se atizaron por el proceso rumbo
al Censo de Poblacion y Vivienda a realizarse en marzo de 2024, que suele
despertar susceptibilidades por el acceso a los recursos del pacto fiscal, entre
departamentos, pero, ademas, recuerda los multiples pendientes que tienen
los diferentes niveles de gobierno respecto a los limites politico-administrativos.

En el ambito territorial, la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM)
protagoniza una serie de controversias por la expansion de la mineria en los
territorios rurales. Pese a que durante el 2023 emitié una resolucion para frenar
las autorizaciones para explotar oro en areas protegidas, la conflictividad no
ces6'. Los territorios y organizaciones indigenas solicitaron frenar la actividad
minera en diferentes rios de la Amazonia, la prohibicion del uso de mercurio en
defensa de la salud de sus poblaciones y ecosistemas!®.

Los casos de agresion y persecucion a las y los defensores ambientales y
territoriales persistieron. Un caso que llama la atencion es el de la Comunidad
Totoral Chico de Oruro, cuyas autoridades originales y el Consejo de Justicia del
Ayllu Acre Antequera denunciaron agresiones directas a nifios, nifias, mujeres
y familias del territorio, amedrentados por personeros de empresas mineras que
actlian como terceros en su territorio!®.

Aunque son muchos los casos de conflicto y resistencia de los pueblos
indigenas, también son multiples las acciones en las que ellos se afirman y
procuran sus autogobiernos. El caso de la otorgacion de la tutela a la Accion
Popular presentada por la Central de Pueblos Indigenas de La Paz (CPILAP),

16 Agradezco a la investigadora Melisa Hinojosa por su trabajo de exploracion de
conflictos y acciones respecto al ambito agrario y territorial.

17 MONGABAY. Disponible en: https://shorturl.at/NuMzv
18 ERBOL. Disponible en: https://shorturl.at/sgvRE
19  Fuga Radial. Disponible en: https://shorturl.at/LpC90
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luego de una audiencia virtual, que establecio la paralizacion de toda actividad
minera ilegal en los rios Beni y Madre de Dios, y sus afluentes, ademas en
los rios Beni, Kaka, Tuichi, Quiquibey y Tequeje®. Por su parte, el Gobierno
Auténomo Indigena Charagua lyambae remitié rechazé la construccion de la
carretera binacional que uniria Roboré con la frontera paraguaya en el Hito
VII, y que pretende atravesar el territorio de los Ultimos grupos ayoreode en
aislamiento voluntario?!.

En el altimo periodo, dos nuevos gobiernos indigena originarios se consolidaron,
se trata del Territorio Indigena Multiétnico (TIM) en el departamento del Beni®?;
y también, el territorio indigena guarani de Huacaya®. Ambos procesos tuvieron
muchos conflictos en el proceso de aprobacion de sus estatutos autonémicos;
en el caso de Huacaya, multiples fuerzas se articularon en contra del proceso,
pero la firmeza de las autoridades pudo rechazar la violencia politica hacia las
mujeres guaranis.

Respecto a las mujeres, la Confederacion Nacional de Mujeres Indigenas de
Bolivia (CNAMIB) tuvo su Asamblea Consultiva reuniendo a sus organizaciones
y/o regionales afiliadas, la Central de Mujeres Amazonicas de Pando (CIMAP),
Organizacion de Mujeres Indigenas Norte Amazoénico de Bolivia (OMINAB),
Organizacion Regional de Mujeres Indigenas Chiquitanas (ORMICH), Central de
Mujeres Indigenas Regional Guarayos (CEMIG-R), Organizacion de Capitanias
Weehnayek y Tapiete (ORCAWETA), Sub Central de Mujeres del Territorio
Indigena Multiétnico (TIM), Asamblea del Pueblo Guarani (APG)?.

Un evento importante para el &mbito organizativo campesino e indigena fue el
Xl Foro Social Panamazoénico — FOSPA 2024, realizado en junio de 2024, en las
localidades de Rurrenabaque y San Buenaventura, en la Amazonia boliviana.
Este evento incluyé una importante discusion sobre el tema tierra y territorio,

20  ANA. Disponible en: https://shorturl.at/1B91Y

21 ODPIB. Disponible en: https://shorturl.at/vzXFs
22  CIPCA. Disponible en: https://shorturl.at/gMiH7
23 IPDRS. Disponible en: https://shorturl.at/2URcz
24 CIPCA. Disponible en: https://shorturl.at/N9jdT
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concentrandose principalmente en el tema indigena y sus disputas con campe-
sinos interculturales, procesos autonémicos y procesos de defensa territorial®®.
Ademas, el FOSPA condens6 una serie de discursos y procesos de resistencia a
los extractivismos, principalmente, minero, asi como una diversidad de aspectos
que muestran la profunda articulacién entre la crisis climatica y la disputa por
los recursos naturales, principalmente, la tierra y los territorios, por diferentes
actores, con diferentes intereses y opciones para ejercer sus derechos. Las
mujeres tuvieron un lugar protagénico, con un eje que abordaba los diversos
temas, y ademads, la propuesta del Tribunal Etico en defensa de los cuerpos y
los territorios, que derivd denuncias y propuestas. Las y los jévenes fueron un
publico importante, con un espacio propio que generé discusiones y aporté una
serie de propuestas, ademas de una importante presencia y contribucion en las
diferentes mesas y ejes de trabajo (Pedraza, 2024).

Se congregaron mas de 800 personas, la capacidad de resonancia e impacto en
la sociedad del FOSPA fueron evaluados como positivos, por la peculiaridad de
reunir a una diversidad de iniciativas que hacen frente a la devastacion territorial
que generan modelos productivos no respetuosos de la Naturaleza y de los
derechos colectivos y territoriales de multiples comunidades. Las autoridades,
gobiernos locales y universidad publica acompafaron los diferentes eventos del
FOSPA; no obstante, el gobierno central y sus entes sectoriales omitieron la
reunion internacional, los contenidos de critica y propuesta desde la sociedad
civil, asf como el Mandato generado y difundido globalmente.

Entonces, el ambito organizativo boliviano fue fortalecido por el proceso FOSPA;
no obstante, la conflictividad territorial persisti6 en multiples manifestaciones.
La violencia sigue intensificandose en los conflictos por la tierra en el departa-
mento de Santa Cruz, mostrando las disputas sobre las tierras fiscales, entre
empresarios y campesinos interculturales, con el resultado de dos asesinatos?®;
y también sobre zonas de reserva forestal, como es el caso de Guarayos, donde
los avasalladores se presentan armados en diferentes momentos?’.

25  FOSPA. Disponible en: https://shorturl.at/CADKh
26 La Razon. Disponible en: https://shorturl.at/fj7zr
27  FIDES. Disponible en: FIDES. Disponible en: https://shorturl.at/zZ3uB8 | La Razdn.
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Por su parte, la conflictividad por tierras en el departamento de Cochabamba esta
caracterizandose por multiples casos que derivan de la expansion urbana y la falta
de definicion de limites entre municipios y comunidades. El problema limitrofe
entre Tiquipaya y Colcapirhua gener6 enfrentamientos entre pobladores que
resultan heridos en ambos frentes?; los avasallamientos se presentaron en Villa
Tunari, Tiquipaya® y Quillacollo®. Los problemas de limites de los municipios de
Arbieto y Cercado sittian a la poblacién en la disyuntiva de pertenecer a unoy otro
municipio; mientras que los vecinos del limite entre Sacaba y Cercado, disputan
obras de riego y discuten su conflicto con el Tribunal Supremo de Justicia3!.

Respecto al Censo, varias poblaciones en conflicto solicitaron reuniones con las
autoridades y con el propio INE, debido a que la cartografia censal los situaba en
desventaja territorial u otros aspectos. Este fue el caso del municipio de Tiraque,
que logré comprometer al INE a una actuacion ecuanime®; de algunos distritos
del municipio de Colomi, que fueron registrados en el municipio de Villa Tunari,
y los pobladores tuvieron que protestar hasta que las autoridades responsables
se hagan presentes, no obstante, que hubo comunidades que definitivamente
se negaron a participar de la jornada censal®.

Muchos de estos conflictos y acciones repasadas muestran a una serie de
actores, sujetas y sujetos de derechos, y también, instancias de articulacion
para enfrentar las adversidades. La movilizacién social resulta en un factor
fundamental para comprender la realidad boliviana, pese a la fragmentacion
del movimiento que logré la legislacion agraria y territorial, la actual situacion
de crisis econémica y politica que vive el pais, tiene mucho que ver con como
se comprenden estos actores, como nombran sus probleméaticas y cémo las

Disponible en: https://shorturl.at/gqg3fo | Red Uno. Disponible en: https://shorturl.at/GElsj
28  Opinioén. Disponible en: https://shorturl.at/607Wv
29  Eju. Disponible en: https://shorturl.at/TPYYu

30 Red Uno. Disponible en: https://shorturl.at/odaH| | UNITEL.
Disponible en: https://shorturl.at/VzAfd

31  Los Tiempos. Disponible en: https://shorturl.at/1TuGlt
32 Opinion. Disponible en: https://shorturl.at/rRAG5

33 Opinién. Disponible en: https://shorturl.at/Pkpgr | Unitel. Disponible en: https:/
shorturl.at/kbMOy | Los Tiempos. Disponible en: https://shorturl.at/3SwoW
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categorias refieren a sus pertenencias territoriales, identitarias y sectoriales.
Indudablemente, la politica agraria y territorial que anuncia su finalizacion
podria haber resuelto —temporalmente— algunos temas; sin embargo, este
momento también supone un nuevo ciclo para el tratamiento de los conflictos y
las posibilidades de visualizar soluciones y alternativas.

Si la cartografia censal no ha satisfecho los problemas del presente, debe
comprendérsela como una herramienta de permanente actualizacion y se
deben pensar en metodologias adecuadas, que dialoguen con las poblaciones y
consideren que sus nuevas capacidades y caracteristicas de movilidad, deben
reflejarse en la planificacion del desarrollo y facilitar su seguimiento desde los
diferentes niveles de gobierno, incluidos los gobiernos indigenas.

Un trabajo interesante que permite apreciar las bases de datos disponibles,
asi como la orientacion de las interpretaciones relacionadas a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), es un atlas que actualmente, se encuentra en su
fase de actualizacion. Postula el “concepto de evaluacion diferenciada” entre
paises, recurriendo a informacién disponible “lo mas oficial posible”, “lo méas
relevante posible”, “reflejando la situacion cerca del afio 2015” y cobertura de
informacién que abarque la mayoria de los municipios (Andersen, et Al., 2020).

Resalto el Atlas municipal de los ODS porque expresa el ejercicio mas completo
en adecuar indicadores a la informacion disponible. Aungue no coincido en
su abordaje sobre las realidades bolivianas, pues enuncia, y en algunos caos
refuerza, categorias que representan un horizonte de desarrollo que no reflejan
la diversidad boliviana y las multiples particularidades territoriales. Por ejemplo,
para medir la pobreza se introduce una tasa de pobreza energética media,
a través del consumo de energia en las redes de electricidad, obviando los
sistemas desconcentrados y familiares; o el indicador de necesidades basicas
insatisfechas, que sefiala univocamente a las poblaciones rurales e indigenas.
En otro ejemplo, para medir el final de la pobreza y la alimentacién, se valora
la superficie promedio por Unidad Productiva Agropecuaria (UPA), reduciendo
la ruralidad a la superficie cultivada y desconociendo el complejo manejo terri-
torial; o la densidad en el uso de tractores, como en el caso anterior, privilegia
una préactica que no es universal y tampoco necesariamente deseable.
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Entre los ejercicios experimentales mas prometedores y sistematicos para el
area rural, tenemos los estudios de Ingresos Familiares Anuales (IFA) elabo-
rados por CIPCA. En base a una muestra de distintas ecorregiones de Bolivia y
las economias campesina e indigena, se valora los productos que las familias
consumen de la Naturaleza, a precio de mercado, los que producen e inter-
cambian en el mercado y en préacticas comunitarias, asi como los ingresos
complementarios que provienen de fuera de sus actividades productivas y la
gestion de sus territorios. Se han realizado cuatro ejercicios, los de mas amplia
cobertura, en 2003 y en 2017 (Eyzaguirre, 2005; Salazar y Jiménez, 2018).

Los estudios del IFA muestran la relacién univoca entre las condiciones naturales
del territorio y la calidad de vida, y en muchos casos, los ingresos monetarios
de la poblacién que vive en el area rural. Asi, las poblaciones indigenas de
la Amazonia disponen de suficiente alimentacion del bosque, pescado de los
rios, madera para su comercializacion ocasional y frutos para el mercado; en
contraposicion, las familias con menor acceso a tierras propias y colectivas
tienen la alimentaciéon mas restringida y sus ingresos totales resultan menores
incluso teniendo mayor acceso a recursos externos como la venta de mano
de obra en ciudades proximas. Los resultados de estos estudios, asi como su
exposicion publica, en sus Ultimas versiones fueron asimilando conceptos de
otros enfoques estadisticos, lo que los oficializé en cierto sentido; por ejemplo,
en términos como actividades de subsistencia, comparacién con necesidades
béasica insatisfechas, entre otros.

5. NORMATIVA

En su articulo 298, la Constitucién, declara “la competencia exclusiva del
nivel central del Estado la elaboracion y aprobacion de estadisticas oficiales”; en
los articulos 300 a 302 declara que los gobiernos departamentales autbnomos,
en su jurisdiccion, tienen la competencia exclusiva sobre las “estadisticas
departamentales”; lo mismo ocurre con los gobiernos municipales auténomos
que tiene competencia exclusiva sobre las “estadisticas municipales”. En el
caso de las autonomias indigenas originario campesinas, la estadistica es una
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competencia transferida del régimen municipal, ademas de las competencias
exclusivas peculiares a las otras entidades autbnomas.

La Ley 1405, del 1 de noviembre de 2021, de Estadisticas oficiales del Estado
Plurinacional de Bolivia, establece la competencia del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) como organismo rector, las obligaciones de las entidades
productoras de estadisticas oficiales, entiéndase del nivel central del Estado,
asi como la obligacion de los informantes de suministrar los datos que se les
solicite, por el medio y el plazo que se disponga desde la entidad solicitante. Esta
obligacion incluye a la cooperacion de personas naturales y juridicas, incluidas
empresas, cooperacion internacional, las ONG y otras entidades sin fines de lucro.

No conocemos que exista una norma especifica para las entidades privadas que
generan informacion estadistica, al margen de aquellas reguladas por normativa
especifica como las que producen y difunden informacion electoral que se rigen
desde el ente rector que es el Tribunal Supremo Electoral.

6. INSTITUCIONES

En cuanto a la cuestion agraria y territorial, el proceso boliviano la trans-
forma y comprende articulada a lo ambiental. En ese marco se debe comprender
que el INRA, una vez concluido el proceso de saneamiento y titulacion de tierras,
debe transformar y actualizar sus fines y tareas. El Tribunal Agroambiental, que
es una innovacion introducida en la Constitucion del 2009, como todo el sistema
judicial, las méaximas autoridades de la jurisdiccion agroambiental son electas; y
va transitando lentamente a sus competencias establecidas por ley “Desempefia
una funcion especializada y le corresponde impartir justicia en materia agraria,
pecuaria, forestal, ambiental, aguas y biodiversidad; que no sean de competencias
de autoridades administrativas” (Ley N° 025, articulo 131.11). La mayor carga
procesal sigue siendo agraria y, dado el avance en la titulacion, esta recibiendo
menos demandas contencioso-administrativas por el saneamiento realizado por
el INRA, pero han incrementado las demandas de nulidad de titulos, aspecto
que no tiene plazo para su interposicion (Terceros, 2023).
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Desde una perspectiva muy distinta y otro enfoque juridico también reconocido
en la Constitucién, se mantiene la tension entre la burocracia del Estado y juris-
diccioén indigena originaria campesina. En tierras altas, sectores importantes de
comunidades originarias no aceptan la titulacion, pues son duefos originales
e incluso varias de sus generaciones han vivido luchas por sus tierras, y no
reconocen el criterio de “dotacién” de tierras, a través de una nueva titulacion.
Un nuevo reglamento aprobado en 2020 sustituye el término por “consoli-
dacién”, cuando asi lo requieran las comunidades, aun asi, sigue siendo contra-
dictorio a procesos juridicos ganados por los pueblos indigenas, de acuerdo con
la legislacion boliviana, su existencia no puede estar mediada por el reconoci-
miento del Estado.

Entre otras contradicciones entre los derechos de los pueblos indigenas, sus
territorios y gestion colectiva, se encuentran un sin nimero de afectaciones
“voluntarias” por sesion de tierras a favor del Estado o empresas publicas, para
la instalacion de antenas de comunicacion e infraestructura que, a criterio de
los funcionarios, no pueden instalarse en tierras privadas, lo cual funciona como
coaccion a las comunidades que requieren de estos servicios. Incluso se han
documentado casos, en los que se ha obligado a “individualizar-urbanizar” un
sector de las tierras colectivas para beneficiarse de programas de viviendas
sociales que exigen titulo individual de propiedad.

Como se puede apreciar, el caso boliviano avanzé notablemente en un proceso
que se ha iniciado y paralizado en distintos paises, por lo que es un caso parti-
cular de estudio. Sin embargo, debe enfrentar nuevos retos, como la inclusion
de la dimensién ambiental a la Funcion Econémica y Social de la tierra, asi como
establecer subcategorias de propiedad para identificar méas nitidamente a los
distintos sujetos, actores, usos e intereses sobre la tierra y los territorios.

Para articular el ambito agroambiental a la estadistica socioeconémica rural,
vemos necesario aproximarnos al ambito de la planificacién territorial y del
desarrollo. El Sistema de Planificacion Integral del Estado — SPIE, vigente en el
pais desde 2016, se aplica en todas las entidades publicas en sus diferentes
instancias, busca la integralidad y complementariedad de las inversiones. En
lo operativo se implementa en ciclos de cinco afios, que acompafan la gestion
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de los gobernantes electos (Ley N° 777 de 21 de enero de 2016). En general,
todas las entidades recurren a los datos, dispersos e imprecisos en sus distintos
niveles, para la etapa de diagnostico y sustentacion de sus documentos, por
lo que no superan mas que una fase formal del proceso establecido por la ley.
Gran parte de los proyectos de actores privados, cooperacion multi y bilateral,
reproducen la misma logica de sustentacion de datos.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) es una entidad publica
responsable de producciony difusion estadistica oficial del pafs, tiene autonomia
de gestion administrativa y técnica y esta adscrito al Ministerio de Planificacion,
aunque por su rol crucial, en muchos casos su voceria no sélo es asumida por
la 0 el director circunstancial, sino por el propio ministro de planificacién, y en
su defecto, el presidente del Estado.

En ese marco, un caso particular es el del Instituto Estadistico Crucefio®,
dependiente de la gobernacion del departamento de Santa Cruz, y que se
aboca a reunir datos que afirman la importancia econémica de la regién para el
crecimiento econémico del pais, asi como para la agricultura nacional, a través
de los commodities que buena parte de sus empresas, medianos productores
y campesinos interculturales implementan en grandes extensiones de tierra.

Por su parte, el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), cuenta con
un Observatorio Agroambiental y Productivo®®, que esta relativamente actua-
lizado, anuncia el anadlisis de los rubros productivos del pais, precios, y el
Registro Unico Nacional de Agricultura Familiar Sustentable (RUNAF), que
aln no se implementa. En la cuestion de tierras, la informacion la registra
el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), tiene autonomia técnica y
administrativa, y esta adscrito al MDRyT. Actualmente dispone de informacion
en linea a través del Sistema Nacional de Catastro Rural Ambiental®. Otro
ente de este sector, que genera datos es el Servicio Nacional de Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENASAG), que lleva los registros de

34  ICE Santa Cruz. Disponible en: https://shorturl.at/8uwgz
35  Observatorio Agro. Disponible en: https://shorturl.at/z248A
36  SINACAR. Disponible en: https://shorturl.at/PVATF
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las empresas autorizadas, y el registro sobre pesticidas importados y aplicados
en la produccion alimentaria en Bolivia®’.

Habria que apuntar que los datos del INRA 'y los datos del INE, en los resultados
del Censo Agropecuario, por ejemplo, no se corresponden. Tampoco lo hacen
con los datos sobre los que se plantean los programas sectoriales de desarrollo
rural, desarrollo productivo y otros. Por eso, por ejemplo, buena parte de la
estructura burocratica del Estado, se anoticia y se pone en apuros al momento
de crearse una entidad territorial para un gobierno auténomo indigena; los
programas de desarrollo solicitan personeria juridica a los pueblos indigenas;
los fondos crediticios solicitan titulos agrarios individuales a las poblaciones de
territorios colectivos; etc.

Del ambito privado, el Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE), entidad
privada dependiente de las cdmaras agropecuaria, forestal, de industria y comercio,
u despachantes de aduana®. Tiene influencia en la opinién publica, pues ofrece
informaciéon que destaca la importancia del sector privado en la economia,
demanda de politicas publicas como el pleno uso de la biotecnologia, la apertura
irrestricta a las exportaciones, disminucion de la presion tributaria, entre otros.

No encontramos alguna instancia suscrita al sistema universitario que genere
datos, monitoree temas u otros aspectos que contribuyan a la estadistica o a la
reflexion sobre la misma.

7. CRITICA, DEBATE Y
PROPUESTAS SOBRE INDICADORES
Y SISTEMAS DE MONITOREO

En los afios setenta del siglo XX, Zabaleta Mercado en su analisis sobre
el abigarramiento social boliviano, se pregunté

37  SENASAG. Disponible en: https://shorturl.at/OYnKe
38 IBCE. Disponible en: https://shorturl.at/poBzC
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en medio de tal cosa, ;quién podria atreverse a sostener que esa
agregacion tan heterogénea pudiera concluir en el ejercicio de una
cuantificacion uniforme del poder? De tal manera que no hay duda de
que no es sélo la escasez de estadisticas confiables lo que dificulta el
analisis empirico en Bolivia, sino la propia falta de unidad convencional
del objeto que se quiere estudiar (Zabaleta 2015: 214).

La Constitucion de 2009, lo que implica en su postura critica hacia las politicas
multiculturales y el inicio de la era de la plurinacionalidad del Estado, introduce
nuevas categorias que todavia no estan reflejadas en la estadistica y, aun no se
vislumbra la voluntad politica para hacerlo. No podemos decir que todo esta
en el tintero, pero los avances en la construccion del Estado plurinacional son
todavia dispersos y quedan en entredicho por su falta de certeza en la real
inclusion de las nacionalidades de los pueblos indigenas en el &mbito adminis-
trativo, asi como por la no tan cierta discusion respecto a la matriz productiva,
los modelos de desarrollo y los derechos de la Madre Tierra, llevada a cabo por
los Ultimos cuatro o cinco periodos gubernamentales.

En cuanto a la estadistica socioeconémica rural, planteamos algunos temas
de debate:

Primer tema: Distribucion de las fuerzas politicas determinada por el lugar
de residencia. Se distribuyen los escafios en la Asamblea Legislativa, a nivel
nacional, por el niumero de habitantes que tienen los territorios. La descentrali-
zacion administrativa para distribuir recursos de nivel nacional, de acuerdo con la
poblacion de los territorios, termind siendo una trampa en cierto sentido, porque
las poblaciones urbanas y mas grandes pretenden tener nimeros mayores para
tener mayor representacion politica y mayores ingresos econémicos.

Lo que se debe discutir es el criterio basico que tienen los censos en nuestros
paises, que ubican a la vivienda como nucleo de la informacion estadistica. En
muchas de las poblaciones rurales, las personas no necesitan vivir en tiempo
completo en la finca. Hay muchos sectores en Bolivia donde las actividades
agropecuarias no requieren, necesariamente, la presencia de las personas
durante todo el ciclo anual. Lo mismo ocurre con la poblacién indigena de
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tierras bajas que, de acuerdo al tamafo de su poblacién, se movilizan hacia las
ciudades para visitar a los parientes o “recolectar/mendigar” dada la escasez
de recursos en sus territorios por el impacto de la agroindustria u otra actividad
extractiva que afect6 sus medios de vida. Retornan cuando mejoran las condi-
ciones, cuando es tiempo de cosecha de algun fruto y recursos del bosque, o
inicia el aho escolar, por ejemplo.

La idea de que las personas residen en un solo lugar impone una dificultad
para mostrar que el movimiento de las personas es cada vez mayor, y resulta en
una caracteristica contemporanea y moderna. Por tanto, la estadistica no esta
mostrando la multi-preocupacion que tienen las personas sobre los territorios,
asi como sus posibilidades de tener dos o tres residencias, para hacer viables sus
sistemas agroalimentarios, las aspiraciones académicas de la nifiez y juventud a
su cargo, acceder a multiples servicios tecnolégicos; y, en fin, atender todos los
ambitos que el Estado precariza en las sociedades y territorios rurales.

En Bolivia esto se demuestra al contemplar los datos en términos absolutos,
normalmente se dice que la poblacion rural cada vez es menor (antes 70%
hoy 30%). En términos de la informacién porcentual es cierto, pero también
es cierto que Bolivia en los afios 50 del siglo pasado tenia un millén y medio
de poblacién rural, y hoy tiene més tres millones y medio de personas en el
ambito rural. Entonces, la estadistica no logra mostrar las nuevas formas de
ocupacion del espacio.

Segundo tema: Autoidentificacién étnica. Hay una gran corriente politica que
comprende que la transformacion del Estado Plurinacional de Bolivia ha sido un
error y que hay que volver a la nocion de republica en su vertiente nacionalista.
Para estos sectores, la idea de la pertenencia étnica no constituye a la nacion,
en el sentido expreso de la Constituciéon de 2009, y si asi lo hiciera, debe quedar
restringida a los territorios indigenas. En los Ultimos afios, las campafas contra
la autoidentificacion pretenden borrar los avances logrados por los pueblos
indigenas, que transcendieron el territorio fisico de la comunidad, y permean
la sociedad y el Estado desde diversos frentes. Es necesario retomar el debate
sobre estos aspectos, sobre la base de la Constitucion y los avances en materia
de territorialidades y expresiones de la democracia plural.
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Tercer tema: Aporte econémico de las poblaciones campesinas e indigenas
sigue estando invisibilizado. En otra contribucion, hicimos un control del
censo agropecuario donde encontramos que los cultivos agroforestales,
cosecha de bosque, y los productos que no llegan al mercado no son
contabilizados; y para muchos territorios éstos son mas importantes que
aquellos que llegan al mercado, porque otorgan buena calidad de vida a las
personas. Soélo estos controles que se pueden hacer en territorio y con la
propia poblacién contribuyen a valorizar el territorio y visibilizar las contribu-
ciones a la economia nacional.

Una inflexion importante para los futuros debates. Si bien confiamos en los
censos, deberiamos persistir en los ejercicios micro territoriales que propor-
cionan mayores luces que las categorias generalizables que reflejan disputas
por bienes, tierra y otros valores que se encuentran en los territorios.

En el tema de tierra, el catastro deberia incluir muchas mas categorias para
identificar con precision subsectores de propietarios, por ejemplo, las colonias
menonitas que se han mimetizado en las poblaciones rurales, y a quienes
debiéramos hacer seguimiento para conocer su contribuciéon e impacto en los
diferentes ambitos sociales y econémicos del pais.

En suma, los ejercicios estadisticos deberian ser Utiles para corregir desviaciones
en la busqueda de territorios présperos y sostenibles. Incluyo en la nocion del
territorio, la macro definicién y delimitacion de pais, y ojala en algiin momento
de regiones multi-pais. Disminuir las desigualdades sociales y territoriales puede
ser uno de sus mejores propoésitos, 1o que significa distribuir recursos y poder, y
asistir a las poblaciones mas desfavorecidas, en el propésito de este documento,
campesinos, indigenas y poblacion rural dispersa en todo el territorio nacional y
en constante movimiento.
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En medio siglo, Bolivia ha transformado su estructura agraria otorgando
derechos territoriales a pueblos indigenas, naciones originarias, comuni-
dades campesinas tradicionales, asentamientos campesinos, campesinos
colonizadores, asociaciones, entre otros. Pese a estos avances, la conflic-
tividad agraria y territorial se ha acrecentado y agravado sus niveles de
violencia. El proceso de saneamiento y titulacion de tierras no ha tenido
consecuencia en un apoyo decidido a la gestion territorial indigena y
campesina; al contrario, muchas familias, comunidades y pueblos indigenas
se han visto con un titulo agrario y multiples desventajas para el ejercicio de
sus derechos econémicos y modos de vida. Otras problematicas han atizado
este contexto, como el crecimiento urbano, la tendencia a la ampliacién
de la frontera agricola por el impulso de los modelos econémicos extracti-
vistas, entre otras, que no sélo vulneran los derechos territoriales, sino que
impactan fuertemente en la vida rural y la biodiversidad.

Accede a los casos
inspiradores:

https://porlatierra.org
/casos?p=bolivia
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DATOS SOBRE LOS CASOS
INSPIRADORES EN BOLIVIA

44 historias sistematizadas.

45 anos en promedio es el tiempo de

lucha por la tierra.

AN NN

Estrategia de

31 historias refieren a experiencias de acceso colectivo, comunitario o
asociativo a la tierra.

13 historias refieren a experiencias de acceso familiar.
37 casos tiene como protagonistas a hombres y mujeres
7 casos tienen como protagonistas principales a las mujeres

# Nombre del caso Créditos

acceso
Asentamiento 54 | Soberania: unidad y solidaridad en la Amazonia IPDRS, CIPCA Norte
campesino
legalizado 81 Resistencia y lucha por la tierra: Comunidad Tierra CIPCA Santa Cruz

Hermosa
26 | Cusiseras en YaguarU: Palmera con trabajo de mujeres CIPCA Santa Cruz,
Arturo Herrera
Asociatividad
de mujeres 32 Albergue ecolégico Chalalan. El aprovechamiento de Juanita Roca Sanchez,
en/y propiedad un territorio indigena en la Amazonia boliviana Fundacion TIERRA
colectiva ) . i
158 Pananti APG: La Qegldlda lucha de las mujeres por IPDRS / CERDET
acceder a su territorio
Titulacion Territorio de Lomerio: Del refugio a la autonomia
. 17 1.7 IPDRS

colectiva tras indigena
procesos de o ] ) i
reconstitucion, 8 Guwasau una comunidad guarani que se construye en | Mauro Hurtgdo Moron,
recuperacion, libertad CIPCA Cordillera
compra )
solidaria, » 13 “Vivir libre, vivir sin duefio”, la lucha por reconstruir el Eftlj‘rr;)da:::friraC){PCA
compensacm.n, y territorio de la comunidad guarani Isipotindi Cordillera '
con perspectiva
a la gestion
';(:rtr;t:;:ill’: 40 | Lucha por la tierra en la comunidad de lvitipora é;trtériﬂ;;arrera, CIPCA
indigena
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Titulacién Capitania de
colectiva tras 50 | Yembiguasu, territorio guarani de frontera Machareti/ CIPCA
procesos de Cordillera, IPDRS
reconstitucion, } ) - L - ) .

iy Comunidad Miraflores. Recuperacion del territorio y Bacilia Quispe Orias y
recuperacion, 105 foresteri Roberto Mench Y
compra agroforesteria oberto Menchaca M.
solidaria,
compensacion, y
con perspectiva )

a la gestion 123 | Yateirenda, la tierra de la miel de sefiorita \I?gmela Toledo
territorial y asquez
autonomia
indigena
57 Jatun Ayllu _KlrklaWh Identidad, territorio y libre Toribia Lero Quispe
determinacion
41 | Jatun Ayllu Yura: Identidad, territorio y autogobierno Martha Cabrera
Cabrera
Reconstitucion
de territorios Edwin Armata
ancestrales y 52 | Belén de Andamarka v la libre determinacion Balcazar, Programa
originarios NINA
75 Mayach'tasita Markanakas: De la musica a la titulacion | Marcelo Mercado,
del territorio CCA-UTO
110 | Las luchas de la Marka Quila Quila Samuel Flores, Stalin
Herrera
83 La defensa territorial desde la jurisdiccion indigena de | Pedro Pachaguaya y
Zongo Juan Carlos Marcani
Aurelia Canelas, Marco
Resistencia 90 [ TIPNIS: Defendiendo nuestra Casa Grande Arnez, Territorios en
indigena a Resistencia
extractivismos,
infraestructura, . I Esteban Sanjinés,
y 95 | La reconquista del territorio indigena Leco Fundacion TIERRA
avasallamiento
de campesinos, 120 Por la dignidad de Tariquia: la lucha frente al despojo Marxa Chavez Leon
ganaderos. petrolero
148 Loleelenhayek, en camino a la consolidacion de su IPDRS/CERDET
territorio




BELEN DE ANDAMARKA :
Y LA LIBRE DETERMINACION

©® nhttps://porlatierra.org/casos/52
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Saneamiento
y titulacion
colectiva en
el marco de
la gestion
territorial
comunitaria

10

Dofia Agueda Mamani. Acceso a tierras por derecho
hereditario negociado

Fundacion TIERRA

La defensa de la propiedad comunitaria: Asociacion

Pilar Lizarraga y Carlos

20 . - Vacaflores, Comunidad
Ganadera Agricola del Valle Central de Tarija de Estudios JAINA
Contra el avasallamiento y mercantilizacién: La Pedro Azuga Hurtado,

21 | resistencia y persistencia comunal de San Antonio de | Comunidad de
La Cabana Estudios JAINA

59 Construir un hogar para la vida: Campesinos y Arturo Herrera, CIPCA
ecologia en la comunidad de Villa Fatima Santa Cruz
Comunidad de Collagua. Un ejemplo de perseverancia | Esteban Sanjinés,

31 R I
y organizacion Fundacion TIERRA

39 | Ramada quemada: Consolidacion y gestion territorial Fundacion TIERRA

58 Ordenamiento de nuestra Casa Grande: Comunidad Carolina Carpio, CIPCA
Indigena Santa Clara de la Estrella Santa Cruz

64 | Frontera y resistencia en la Comunidad de Trinchera CIPCA Pando/IPDRS

92 De la guerra entre ayllus a la produccion de coca en Edwin Armata,

Asunta Chica Programa NINA

% Rodeito, la lucha incansable de un sindicato agrario Regional Valles,
por su territorio Fundacion TIERRA

107 | OINCO: Construir comunidad para acceder a la tierra |da Pefiaranda

108 | Comunidad Yurumani, superando el aislamiento Rolando Flores Lima

Roberto Menchaca

111 | Comunidad de Santa Maria y la lucha por la tierra Morales y Bacilia

Quispe Orias

|da Pefiaranda y
112 | Sembrando resiliencia en las Pampas de Jailia Cristhian Buitrago

Tejerina

125 Las mujeres de Patarani y sus luchas por el acceso a Martha Irene Mamani,
la tierra Fundacion Tierra

187 | Retamaniy su larga lucha por la titulacién de tierras Violeta Montellano

188 Marina y Eduardo: construyendo una vida y un IPDRS

territorio propio




TIPNIS:
DEFENDIENDO NUESTRA
CASA GRANDE
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TIPNIS: DEFENDIENDO NUESTRA
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“...no queremos que el territorio se destruya, queremos que nuestros hijos
tengan donde vivir, si nuestros abuelos han peleado ;por qué no lo vamos
hacer nosotros? El gobierno no tiene derecho a destruir nuestra Casa
Grande, pedimos el respeto del gobierno, asi como nosotros le respetamos.”

(Matilde Noza Vargas, Comunidad de Paraiso)

©® nhttps://porlatierra.org/casos/183
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103 | El retorno a la tierra de Petrona Alcon Martin Torrico Zas
Retorno al
campo luego de
la vida urbana Janneth Quispe,
Retornar al campo: Opcién de vida de la familia Miriam Huacani,
154 . )
Aquino Poma Rosmery Villca y

Wilfredo Plata

Comunidad de

16 | Comunidad Campesina Laderas Centro Fstudios JAINA

Saneamiento Marcelo Mercado,

y titulacién 55 | La comunidad Huntuta y las tierras de Dania Comunidad Cientifica
simple Antropolégica-U.T.O.
101 San Juan de Kelequelera, una comunidad Leco en el Rolando Flores Lima

siglo XXI

¢;Conoces un caso inspirador de acceso a la tierra en Ecuador?
Sistematiza una historia: @ https://porlatierra.org/movimiento/caso
jSumate al movimiento!
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Abogada de la Universidad de
Chile. Especialista en Derecho
Indigena y Derechos Humanos en
asuntos ambientales; diplomada
en Pueblos Indigenas en Chile y
América Latina de la Universidad
de Santiago de Chile; ha realizado
actividades académicas en
diplomados y capacitaciones
sobre los derechos de los pueblos
indigenas, territorio, consulta
previa y la institucionalidad
ambiental chilena. Se ha
interesado en el activismo
ecoldgico, la defensa de la
naturaleza mediante la proteccién
de la biodiversidad, las préacticas
y conocimientos locales, como
también la visibilizacién de la
criminalizacion hacia defensores
de los territorios.

Nindn

Zalaquett

Olmos
ninon@defensoriaambiental.org

La Defensoria Ambiental es un
equipo interdisciplinario que
dispone de herramientas técnicas
a las comunidades que enfrentan
conflictos ambientales. Ofrece
asesoria y representacién juridica,
buscando elevar en el debate,

la posicion de las personas

cuyo derecho humano a vivir

en un medio ambiente libre de
contaminacién ha sido vulnerado
0 se encuentra bajo amenaza.

Defensoria
Ambiental
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INTRODUCCION

El 2024 es el afio mas importante para las estadisticas en Chile: tras el
fallido censo de la década pasada, en éste se aplican novedades metodolégicas
en cuanto a la recopilaciéon de datos. No obstante estos cambios, la diferencia
entre lo urbano y lo rural continla conceptualizandose con fines estadisticos y
se concibe en gran medida como componente estratégico del desarrollo, sin
profundizar en las cualidades que determinan el espacio geogréafico para las
diversas formas de vida que en ellos se desarrollan. Si bien se declara formal-
mente la intencion de avanzar hacia un modelo que involucra enfoques actuali-
zados, esto no se logra a cabalidad.

Las estadisticas rurales, en particular, son esenciales para la estrategia de
comercio exterior del pais y para cumplir con los estandares de la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE). Sin embargo,
existe una preocupaciéon sobre la relevancia de los datos recogidos, ya que
a menudo se centran en problemas preconcebidos en lugar de reflejar las
realidades y necesidades especificas de las comunidades rurales. Ademas, las
estadisticas tienden a enfocarse en la estabilidad y capacidad de exportacion
del sector rural.

En contrapartida, aspectos criticos como los modos de vida rurales, el impacto
de la dictadura militar y la fragmentacion social a menudo quedan margi-
nados. Esto subraya la importancia de un enfoque més holistico en la recopi-
lacion de datos que considere la diversidad y complejidad de la ruralidad en
Chile, reconociendo que cada region y territorio tiene sus propios desafios y
dindmicas unicas.

A partir de este contexto, dibujado desde el sur global y fragmentado por una
dictadura militar que sent6 las bases de un modelo neoliberal de exportacion,
se analiza la situacion del espacio rural en Chile, con especial dedicacion a la
metodologia y enfoques de toma de datos.
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1. MARCO GENERAL DEL PAIS

En Chile, la estructura politico-administrativa se encuentra configurada por
las disposiciones de la Constitucion de 1980, instaurada durante la dictadura de
Pinochet. Si bien anteriormente existian propuestas en la linea de generar polos
de desarrollo econémico, el Decreto Ley nimero 573 dictado en 1974 creo el
estatuto de gobierno y administracion interior del Estado, disponiendo una division
regional que responde a actividades econdémicas extractivas vinculadas a los
bienes naturales disponibles a lo largo del territorio nacional. De esta manera, a
grandes rasgos, el “norte grande” corresponde a la gran mineria, el “norte chico”
a mineria y agricultura, el “centro” a servicios, el “centro sur” a la agricultura y
ganaderia, el “sur” a la silvicultura y ganaderia y el “sur austral” a la salmoni-
cultura. Estas actividades han variado a lo largo del tiempo, sobre todo en virtud
de los cambios climaticos y demograficos, asi como los compromisos adquiridos
a través de acuerdos comerciales internacionales firmados durante la década de
los noventa, en la época denominada “transicion a la democracia”, aun cuando
la nomenclatura numérica con que se nombraba a las regiones fue derogada el
2018, mediante la Ley numero 21.074, buscando fortalecer la identidad de cada
una de ellas, como un paso necesario para la descentralizacion.

|u

Esta division politico-administrativa responde a lo que se denomina “orden
publico econdmico” (Pereira, 2007), instaurado en la Constitucion de 1980 y
profundizado con la transicion democratica. Este orden publico determina el
principio de subsidiariedad del Estado respecto de los privados en la prestacion
de los servicios que requiere la satisfaccion de derechos sociales, tales como la
educacion, la salud o la prevision social. Por otro lado, se establece la preemi-
nencia de la propiedad privada por sobre la proteccion de bienes comunes,
como sucede con los minerales a través de concesiones mineras o el agua a
través de derechos de aprovechamiento de aguas.

Desde una perspectiva histérica, el movimiento demogréafico campo-ciudad que
caracterizé al siglo XIX y la industrializacion de la actividad campesina devinieron
en un cambio sustantivo en la situacion de la ruralidad. Politicas de fomento
productivo ejecutadas por oficinas gubernamentales como INDAP o el SAG
abogan por usos industrializados del territorio rural, bajo una mirada productivista
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propia del modelo neoliberal instaurado, en que conviven grandes areas de suelo
utilizadas con fines agroindustriales que representan sectores econémicamente
relevantes para el PIB y pequefios propietarios que, beneficiados por politicas
de fomento productivo, logran modificar los modos campesinos tradicionales
(ODEPA, 2018). Sin embargo, esto no siempre fue asi, durante los gobiernos de
Eduardo Frei Montalva y Salvador Allende en las décadas de 1960y 1970 se llevd
a cabo la reforma agraria, motivada por un movimiento social campesino fuerte
que fue oido por los tomadores de decisiones del Estado.

Otro gran antecedente que explica la situacion de la ruralidad en Chile es la
mal llamada “pacificacion de la Araucania” que, alimentada por una vision
racista respecto del pueblo Mapuche, mediante engafios y tergiversacion de
las herramientas institucionales (Correa, 2021), fue despojandolo de sus tierras
en la denominada “macro-zona sur”. En el caso de los pueblos originarios se
produce una interaccion entre su origen indigena y su desarrollo campesino que
se manifiesta a través de las disputas territoriales, aun cuando en su mayoria
han sido desplazados hacia las ciudades.

Lamentablemente, la dictadura de Pinochet fue especialmente cruenta con
quienes lograron ganancias a través del trabajo campesino, como es el ejemplo
del Complejo Maderero Neltume! y el Estado hasta hoy mantiene la aplicacion
de politicas represivas contra el pueblo mapuche, lo que explica de alguna
manera la transformacién de las disputas por el territorio y un decaimiento de
las disputas campesinas.

Este contexto explica la poca relevancia que se da a la interaccion urbano-rural
y el enfoque productivista con que se mide la informacion disponible que, antes
de evaluar las necesidades humanas en las particularidades de cada territorio,
pone el foco en las “vocaciones productivas” de cada uno de ellos. Al respecto,
una de las principales deficiencias del pais es la ausencia de una adecuada
planificacion territorial (Orellana, Arenas y Moreno, 2020) que responda a
las necesidades de las personas, generando conflictividad ambiental por los
usos del territorio (Sapiains, 2010). En efecto, los principales instrumentos de

1  Sitios de Memoria: Disponible en: https://shorturl.at/VNKGC
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medicion corresponden al censo, que lleva a cabo el Ministerio de Economia, y a
la encuesta de caracterizacion socioecondémica CASEN, cuyos fines son princi-
palmente demograficos, a cargo del Ministerio de Desarrollo Social.

En definitiva, la ruralidad como concepto o bien juridico protegido, ademas de
estar fuera de la planificacion territorial, por cuanto los instrumentos de plani-
ficacion territorial abarcan solamente el radio urbano de las distintas unidades
territoriales (comunas, provincias y regiones), lo que se resguarda es principal-
mente la vocacion agricola de los territorios, a través de las competencias del
Ministerio de Agricultura y sus distintos departamentos?.

Estas cuestiones fueron objeto de un arduo debate durante el proceso consti-
tuyente que siguié al estallido social de 2018, que termind con una propuesta
constitucional rechazada por la ciudadania.® Sin embargo, dadas las particula-
ridades descritas y las injusticias estructurales que se constatan, la discusion
estuvo centrada en el reconocimiento y garantia de los derechos indigenas,
ciudadanos y territoriales, incluyendo el debate sobre derechos de la naturaleza
y bienes comunes, dejando temas como los enfoques estadisticos para un
debate legislativo posterior, que no se ha desarrollado.

2. ENFOQUES Y PRACTICAS
ESTADISTICAS EN LA RURALIDAD

La ruralidad en Chile ha sido objeto de discusiones semanticas. Con el paso
del tiempo, el concepto ha mutado para abarcar distintas variables. La definicion
de “lo rural” se encuentra indefectiblemente ligada al enfoque de distrito censal,

2  Esta discusion se ha dado recientemente a propdsito de la proliferacion de
proyectos de urbanizacion no regulados en suelos rurales. Al respecto, revisar el
proyecto de ley Boletin N° 14.605-14 que se encuentra en discusion en la Camara de
Diputadas y Diputados de Chile. Camara.cl. Disponible en: https://shorturl.at/agCfD

3 Durante el proceso constitucional que vivié Chile entre 2019 y 2022, hubo gran
participacién de la ciudadania, manifestada a través de propuestas. Convencién
Constitucional. Disponible en: https://shorturl.at/ZzZv1
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que secciona a la poblacién en las categorias de “urbana” y “rural” con el
proposito de agrupar indicadores y simplificar el analisis, aln si esto significa
omitir elementos importantes que subyacen a la particularidad de los territorios y
grupos de poblacion aludidos.

Otros criterios que se aplican al analisis vienen dados por la variable geoeco-
némica, que tiene en cuenta la categorizacion por regiones de acuerdo a sus
caracteristicas naturales establecida por la Corporacién de Fomento de la
Produccién de Chile (CORFO), organismo estatal que ejecuta politicas publicas
de incentivo al emprendimiento, inversion e innovacion para el desarrollo.

Actualmente, la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA) junto al Instituto
Nacional de Estadisticas (INE) han planteado utilizar la clasificacion que realiza
la OCDE para la Politica Nacional de Desarrollo Rural 2020, donde se plantean
las siguientes categorias:

1. Comuna predominantemente rural: donde el 50% o mas de la poblacion
vive en distritos censales de menos de 150 habitantes por km2, con un
maximo de 50.000 habitantes.

2. Comuna mixta: donde entre el 25% y el 50% de su poblacién vive en
distritos censales de menos de 150 habitantes por km2, con un méaximo
de 100.000 habitantes.

3. Comuna predominantemente urbana: donde el 25% o menos de la
poblacién, vive en distritos censales de menos de 150 habitantes por km2,
con un minimo de 50.000 habitantes. Se incorporan a esta categoria,
ademas del criterio de poblacion maxima, las comunas que son capitales
regionales. (Casen, 2017)

Desde otro punto de vista, segin los datos del Censo 2017 y aplicando el
criterio de ruralidad de la Politica Nacional de Desarrollo Rural (PNDR), el
25,5% de los chilenos vive en comunas rurales (263 de las 346 comunas),
habitando el 83% del territorio del pais (PNDR, 2020). Las diferentes formas
de delimitar lo rural, a pesar de la diversidad de enfoques, ponen de manifiesto
que la forma actual de cuantificaciéon de lo rural subestima su tamafio, minimi-
zando su magnitud (PNDR, 2020).
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Tomando en cuenta esta acotacion y de modo consistente con lo definido en la
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT), se entiende por “territorio
rural” al producto de la interrelacion dinamica entre las personas, las activi-
dades econdmicas y los recursos naturales, caracterizado, principalmente, por
un poblamiento cuya densidad poblacional es inferior a 150 (hab./km2), con
una poblacién méaxima de 50.000 habitantes, cuya unidad basica de organi-
zacion y referencia es la comuna (PNDR, 2020).

Si se revisan los datos histéricos, en relacién al porcentaje de la poblacién
residente en zona rural desde 1990 a 2017, es posible observar que la
poblacion total ha ido disminuyendo (Casen, 2017). En una primera etapa se
aprecia una disminuciéon mayor de un 17% en los afios noventa a un 12,9%
de la poblacion residente en la ruralidad al aho 2006. Sin embargo en una
segunda etapa, desde 20011 a los datos del ultimo afio, se observa una dismi-
nucion casi insignificante y de hecho se observa una mantencion en 12,7%
desde 2013 a 2017. Esto nos puede indicar que por diversos motivos, la
clasica migracion campo-ciudad se estaria modificando o deteniendo, resul-
tando incluso mas frecuente hoy en dia, sobre todo post-pandemia, que las
personas migren de la ciudad al campo.

Lo anterior da muestras de la forma en que el relato estadistico y las categorias de
analisis se han construido desde los organismos del Estado tomando referencias
de organizaciones internacionales, sobre todo, de acuerdo a las necesidades
de medicion que se desprenden de un contexto caracterizado por un modelo
de desarrollo impulsado por el objetivo de crecimiento econémico, aumento
del PIB, y ordenamiento territorial de acuerdo a regiones productivas. De esta
manera nos encontramos con una regionalizacion como “regiones naturales
econémicas”, que data de 1950 (CORFO, 1959); y que divide al pais en cinco
agrupaciones territoriales de acuerdo con sus caracteristicas econdmicas y
medioambientales. El uso de estas categorias, ampliamente aceptadas a pesar
de ser antiguas, se encuentra extendido hoy en dia.
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Tabla 1. Regiones naturales econémicas
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Nombre Regiones Caracteristicas climatolégicas
. . . Clima desértico, acantilados costeros. Cordillera
Arica y Parinacota, Tarapaca, o ) .
de la costa alta, depresion intermedia y cordillera
Norte Grande | Antofagasta, Atacama (norte y )
de los Andes. Altiplano en los Andes, salares
centro) s . e
depdsitos de cobre y salitre en el interior.
Clima semiarido, fusion de la cordillera de la Costa
) Sur de Atacama, coquimbo y y la cordillera de los Andes, valles transversales de
Norte Chico

norte de Valparaiso

este a oeste en vez de depresién intermedia. Sin
vulcanismo.

Zona central

Sur de Valparaiso, Region
Metropolitana, O Higgins, Maule,
norte de Biobio

Clima mediterraneo y mediterraneo
continentalizado al interior, vegetacion de matorral,
cordillera de la Costa y cordillera de los Andes
hacia el sur. depresion intermedia fértil.

Zona sur

Sur del Bio Bio, Araucania, Los
Rios, norte de Los Lagos

Clima templado oceanico con abundancia de
lluvias y bosque valdiviano. Cordillera de la Costa
y cordillera de los Andes de baja altura, depresion
intermedia cerca del nivel del mar. Lagos glaciares,
intensa actividad volcanica geotermal.

Zona Austral

Sur de Los Lagos, Aysén,
Magallanes

Clima templado-lluvioso frio y bosque subpolar
magallainco. Paisaje glacial; cordillera de la Costa
se compone de islas, depresion intermedia bajo el
nivel del mar. Fiordos y campos de hielo.

Fuente: Casen, 2017.

Si bien este paradigma facilité la comprensién del analisis sociodemografico
durante muchos afios, junto a la regionalizacion por numeros (Region |
a Region XV de norte a sur del pais), constituyen enfoques que presentan
limitaciones significativas y que conducen a la omisién de una amplia gama
de caracteristicas societales importantes. No poseen un enfoque de género
(aunque si en muchos casos distincién por sexo), no poseen un enfoque de
derechos humanos, y tampoco integran la totalidad de las aristas que dicen
relacion con la actividad de los pueblos originarios en cada uno de los terri-
torios que habitan.




NOVENO
216 CHILE - Defensoria Ambiental INFORME

Es por lo anterior que las estadisticas rurales que se miden en Chile, si bien no
necesariamente nacen de un error de analisis, se basan en una vision sesgada
o limitada por la cosmovisidon de la época en la que fueron construidos los
indicadores y de acuerdo a estandares del modelo econdmico que gravitan en
el paradigma de desarrollo-subdesarrollo. Esta aproximacion puede llevar a la
omision de una serie de caracteristicas y dinamicas que son relevantes para
interpretar la realidad y elaborar politicas basadas en indicadores multidimen-
sionales, situados en contexto histérico, cultural, y econémico.

Por otro lado, teniendo en cuenta la relacion entre indicadores de ruralidad y
cifras de pobreza, entre las que se relevan la pobreza por ingresos y pobreza
multidimensional, existen indicadores que dan muestras de la profundidad de
este concepto y que son distintos a los niveles de ingreso, por lo que funcionan
de forma complementaria, tales como el acceso a la educacion, salud, vivienda,
y trabajo, entre otros.

En relacion con la medicion de educacion, se computa el porcentaje de jefes/
as de hogar sin educacion media completa por zona de residencia, y la distri-
bucién de los hogares segun nivel educacional del jefe/a de hogar por zona de
residencia (sin educacion formal, basica incompleta/ completa, media incom-
pleta/completa, educacion superior incompleta/completa)

En las mediciones anteriores se realiza un paralelismo entre territorio rural y
urbano, lo que permite dimensionar los contrastes entre ambos elementos. Las
estadisticas ofrecidas por el Instituto Nacional de Estadisticas de Chile (INE),
muestran que para 2017 el 80.51% de la poblacién autopercibida como perte-
neciente a algun pueblo indigena u originario vivia en sectores rurales®.

Resulta, cuando menos, sugerente el hecho de que en Chile el enfoque terri-
torial en las politicas nacionales sea practicamente inexistente, considerando
las particularidades de la geografia del pais y la importancia de contar con
una vision de territorio articulado en una extension geografica que abarca
desde islas ubicadas a mas de 3.600 km del continente, una vasta cordillera,

4 Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Disponible en: https://shorturl.at/4qTYT
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valles, mar, y presencia en 3 continentes. Asi mismo, la realidad constata
que, a pesar de todos los esfuerzos de politica publica desde los diferentes
sectores orientados a estos espacios, los territorios rurales del pais siguen
manteniendo indices de desarrollo menos favorables que los territorios
urbanos y con esto se desaprovechan diversas potencialidades orientadas a
lograr un desarrollo territorial integral, sobre la base del despliegue y fomento
de mejores oportunidades econdmicas, laborales y sociales basadas en un
adecuado reconocimiento de las relaciones funcionales de los sistemas
rural-urbanos del pais (COMICIVYT, 2020)

En lo que respecta al trabajo, la encuesta Casen mide la tasa de participacion
laboral, tasa de ocupacion y desocupacion laboral, distribucion de los ocupados
segln nivel educacional y por rama de actividad econdmica, distribucion de
los ocupados por categoria ocupacional, porcentaje de asalariados, porcentaje
de asalariados con trabajo temporal, contrato de trabajo, cotizacién previsional,
ingresos por hora de la ocupacion principal, resumen de indicadores laborales
para regiones naturales econémicas. Asi como en casi la totalidad de los indica-
dores, se evalla la diferencia entre cifras de acuerdo con la variable sexo.

El enfoque de andlisis que observa con atencién a los pueblos originarios o
identidades étnicas, a pesar de que en el pais conviven 10 pueblos indigenas
reconocidos y al menos 2 pueblos originarios (se cuentan entre ellos a las
personas afrodescendientes) es practicamente inexistente, tendencia que tiene
su correlato en la incipiente gobernanza para los pueblos indigenas en el pais.
La mediciéon censal expone las cifras de personas que se auto perciben como
pertenecientes a algln pueblo originario, haciendo la distincion por sexo y por
edad. También se distingue el porcentaje de personas que se reconocen como
parte de cada pueblo originario reconocido, y como se distribuyen a lo largo
de la geografia del pais, por regiones. No se observan grandes diferencias de
sexo entre la poblacién de pueblos originarios, segln la region donde fueron
censadas, manteniendo la proporciéon observada a nivel nacional (INE, 2018:
14). No obstante, si nos remitimos a la caracteristica del area donde se censo,
si encontramos diferencias significativas en relacién con el ambito rural por
contraposicion a las areas urbanas, espacio en el que se concentra mayor
proporcién de personas pertenecientes a pueblos originarios. Esta vision binaria,
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invisibiliza que muchas personas indigenas habitan entre el campo y la ciudad,
donde igualmente se encuentran vinculadas a la ruralidad, especialmente, por
pertenecer a alguna comunidad, lo que no es catastrado en las estadisticas.

3. AVANCES EN EL ACCESO A LA
TIERRA'Y EL TERRITORIO

En cuanto al acceso sobre la tierra y el territorio, hay un importante
giro histérico en 1972-1973, con la Dictadura y la contrarreforma agraria. Las
reformas agrarias que tuvieron lugar por distintos gobiernos, entre 1962 -1964 y
1972-1973, se fundamentaban en los hechos de que la propiedad rural estaba
concentrada en pocas manos y en consecuencia, la mayoria de los trabaja-
dores campesinos no tenian tierra para sus medios de subsistencia ni desarrollo
(Vasquez, 2017). Aquella normativa que habia logrado terminar con el sistema
semifeudal del latifundio, el inquilinaje, con alrededor de 10.000 beneficiarios,
10 millones de hectéreas, representando aproximadamente el 40 % de la tierra
agricola del pais, posteriormente con la contrarreforma se devolvieron a los
antiguos propietarios un 32% de las tierras expropiadas, las restantes fueron
rematadas, las mejores pasaron a manos del Ejército, funcionarios de gobierno
y organismos, corporaciones o fundaciones del Estado (CONAGRO, 2020). La
devolucion de tierras se desarrolld en un clima dictatorial con violencia dirigida
hacia el campesinado organizado, en el que muchos también eran indigenas.
Posteriormente, la década de los noventa se caracterizé por el saneamiento de
la propiedad, que se llevd a cabo por el Servicio Agricola y Ganadero, érgano
encargado de realizar las actividades necesarias para concluir el proceso de
reforma agraria®.

Actualmente, el Ministerio de Bienes Nacionales es la institucion a cargo de
entregar la titulacion de dominio de la regularizacion de predios rusticos. Esto
significa que es el organismo mediante el cual las personas y familias que han

5 Ley N° 18.755, publicada en el Diario Oficial el 7 de enero de 1989, articulo
2° transitorio.
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habitado en zonas rurales del pais, teniendo posesion material puedan optar a
inscribir su bien raiz obteniendo su titulo de propiedad. Para esto se desarrollan
programas de subsidios sociales totales o parciales dirigidos al 60% méas vulne-
rable de la poblacion, que cubran los tramites necesarios para la regularizacion
de la propiedad en virtud de la Decreto Ley N° 2.695, donde podran entrar
al sistema de seleccion de beneficiarios. Generalmente estos programas se
gjecutan a través de Convenios con otros Ministerios que permiten focalizar el
beneficio a determinados grupos.

En lo que respecta a tierras indigenas, el intermediario es el Ministerio de
Desarrollo Social a través de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI) mediante la ejecuciéon del Fondo de Tierras Indigenas, el Registro
Publico de Tierras Indigenas y del Archivo General de Titulos de Merced,
donde se solicitan y registran los titulos de tierras indigenas, derivando de ello
importantes consecuencias juridicas al acogerse a leyes especiales®. Esto se
debe al reconocimiento de que uno de los mayores problemas que enfrentan
los pueblos indigenas en Chile es la irregularidad de su propiedad por estar
inscritas a nombre del fisco, particulares o haber sido objeto de transferencias
irregulares (CONADI, 2014).

En este aspecto, conviene aclarar que la regulacion de la titularidad sobre la
tierra indigena se configura desde una perspectiva de propiedad privada —ligada
al pequefio grupo familiar-, mas no colectiva, con excepcién del reconocimiento
de Areas de Desarrollo Indigena (ADIS) que se encuentra en un punto medio.

Segun informacién obtenida del portal de transparencia activa del Ministerio
de Bienes Nacionales, los beneficiados por el programa “Beneficio de financia-
miento de costos de regularizacion de la pequefa propiedad raiz” desde julio
del 2018 a febrero 2024 registran 21.746 beneficiados, solo para el afio 2023

6  En este sentido, es importante mencionar que la calidad de tierra indigena,
desde el punto de vista de las facultades del dominio tiene algunos beneficios

como limitaciones. Es asi, como se encuentran exentas de pago de impuestos y su
enajenacion limitada en virtud de la Ley Indigena. Por otro lado, la extension sobre los
derechos sobre los recursos naturales y sitios de valor cultural para las comunidades,
en virtud del Convenio 169.
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registran un total de 4.308 personas beneficiadas. Cabe sefialar, que, si bien
se indican nombres de las personas naturales, no es posible filtrar por sexo,
afio, ni otra caracteristica. En el afio 2023, segin la informacién disponible,
608 personas fueron beneficiarios del programa de saneamiento de titulos, sin
especificar en mayor detalle sexo, ubicacién, hectareas, etc.’

Durante el gobierno del presidente Gabriel Boric, entre el 11 de marzo del 2022
y febrero del 2024, se han entregado 18.715 titulos de dominio donde mas de
la mitad corresponden a mujeres. De ellas, un 41% son personas mayores,
18% jefas de hogar y un 15% pertenece a pueblos originarios. (MBN, 2024)
La ministra de Bienes Nacionales, reconoce las brechas de género que afectan
a las mujeres en el acceso a la tierra, considerando que aquellas que habitan
zonas rurales son mas vulnerables frente al cambio climatico. En el afio 2023,
alrededor de un 52,5% de las solicitudes tramitadas fueron realizadas por
mujeres, de las cuales 4.838 han sido en zonas rurales. En cuanto a la entrega
de titulos de dominio, de las 5.832 solicitudes entregadas, 3.167 corresponden
a mujeres (Sandoval, 2024). En el caso de las mujeres indigenas, la brecha es
aun mayor, esto se debe Kentre otras cosas a que, en general, la incidencia
de pobreza es mayor para las personas que pertenecen a pueblos indigenas, al
igual que al porcentaje de personas en extrema pobreza.

La mayoria de los beneficiarios accedieron mediante el Financiamiento total
convenio con fondos de terceros, los cuales provienen de Convenios con distintos
organismos como Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI),
Ministerio de Agricultura, programas del Instituto Nacional de Desarrollo Agrope-
cuario (INDAP), Municipios, Mujer y Equidad de género, entre otros. Segun la
informacién disponible desde los Programas del afio 2017 al afio 2023, un
total de 21.182 personas se registran como beneficiarias, conformando casi
la totalidad de las personas beneficiadas. En el caso de los Convenios para la
regularizacion de la propiedad indigena, consta que desde 2017 a 2023 un total
de 1.853 personas pertenecientes a pueblos originarios fueron beneficiadas,
mediante un total de 254 programas o convenios a través de CONADIE,

7 Portal Transparencia. Disponible en: https://shorturl.at/iHMhF
8  https://shorturl.at/K7vnQ
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Esta Ultima institucionalidad ha realizado informes que permiten caracterizar a
la poblacién indigena beneficiaria de los programas dirigidos al saneamiento de
la propiedad de tierras indigena y, especialmente, sobre las mujeres indigenas
beneficiarias en tres macrozonas geograficas (CONADI, 2013, 2014, 2015). Los
datos indican que, en zona norte, zona sur y austral, las mujeres superan a
los varones en las solicitudes de regularizacion mas no siempre en las adjudi-
caciones finales. Sin embargo, se aprecia que desde el aflo 2000, el nimero
de beneficiarias es mayor, de hecho, en ambos sexos ha aumentado paula-
tinamente. Estos analisis muestran la superficie adjudicada, donde entre un
77-85% de las y los beneficiarios indigenas de la zona norte se les entregb
propiedad de O a 1 hectarea y sélo a un 12-15% mayor a una hectarea y un
menor porcentaje a mas de 100 hectareas (CONADI, 2014). Ademas, se indica
que si los beneficiarios son Comunidades o personas naturales, donde se
aprecia una mayor cantidad de solicitudes por personas individuales, destaca
que la mayoria son solicitadas en la zona sur, especialmente, en la regiéon del
Biobio, lo cual interviene en el uso que se le dé al predio. A modo de ejemplo,
el aflo 2019, CONADI entregd 420 hectareas a Comunidad Indigena Puella La
Cumbre, en San Juan de la Costa, region de Los Lagos, finalizando un proceso
iniciado el 2009 que beneficiaria a 14 familias®. En la region de la Araucania,
cuatro comunidades recibieron resoluciones favorables para la restitucion terri-
torial, cuyos titulos de merced tenian una antigliedad mayor a 100 afios®™. Si
bien el gobierno de turno ha anunciado un Plan para el Buen vivir, que pretende
resolver la deuda histérica territorial con los pueblos originarios, contintan las
tensiones cuando se soslayan con territorios en manos de industrias extractivas.

En cuanto a los bienes naturales y el vinculo inherente con la tierra y el territorio,
en Chile la normativa imperante divide la tierra de los demas elementos, y con
ello, la propiedad de la tierra con independencia de la de los recursos naturales
necesarios o que son parte de ella. Entonces, el acceso a la tierra en la ruralidad
no implica el saneamiento de los derechos sobre las aguas. S6lo excepcional-
mente, en el caso de los pueblos indigenas del norte del pais, que viven en
zonas mas aridas. De esta manera, la regularizacion de la propiedad sobre los

9  Biobio Chile. Disponible en: https://shorturl.at/n8qd3
10 CONADI. Disponible en: https://shorturl.at/BbWGO
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recursos naturales, aguas o bordes costeros, se encuentra vinculada a otros
procedimientos. La normativa s6lo entrega subsidio para regular los derechos
consuetudinarios y obras de riego. Esto es fundamental de mencionar en un
contexto en el que la falta de acceso al agua es correlativa a la problematica
agraria y territorial.

4. ACCIONES Y PROPUESTAS
DE INCIDENCIA

El particular entendimiento de la interaccién urbano-rural para la
institucionalidad, por una parte, y la invisibilizaciéon de las voces campe-
sinas, por otra, muestra que las disputas territoriales se dan en marcos en
que “la tierra” es parte de algo mas grande: “el territorio”, ya sea entendido
como parte de la identidad indigena de pueblos originarios o como parte de
un ecosistema cuyo equilibrio no resiste el establecimiento de mega indus-
trias extractivas. A partir de esta observacion, sélo con fines pedagdgicos,
podemos distinguir disputas culturales y disputas ambientales del territorio,
reconociendo que ellas siempre son complejas y que muchas veces los
sujetos se intersectan.

En cuanto a las disputas culturales por la tierra, podemos situar su origen
histérico en el despojo de tierras indigenas que hiciera la Corona espafiola
primero y el Estado de Chile después, a través de oleadas de colonizacién que
tuvieron sus particularidades a lo largo del territorio, afectando a los pueblos
originarios que habitaron el territorio antes de la Republica.

El territorio denominado Chile fue habitado por comunidades indigenas de
diferentes caracteristicas segln las particularidades del territorio. De ellas,
algunas son reconocidas por la Ley Indigena numero 19.253: en el norte, el
altiplano fue habitado principalmente por comunidades Aymara, mientras que
en las quebradas habitaron principalmente comunidades Quechua. Més al sur,
el pueblo Licanantay habit¢ los salares en el desierto de Atacama; en la costa,
los Chonos practicaron una relacion de abundancia con el mar, mientras que
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los diaguitas desarrollaron la alfareria hacia el interior, asi como el pueblo Colla
la ganaderia trashumante. El pueblo Rapanui habito la isla polinésica del mismo
nombre. La zona centro sur fue habitada por los diferentes pueblos de la Nacién
Mapuche (gente de la tierra), que se reconocian a si mismos en funcion de su
relacion con los bienes comunes, distinguiéndose las comunidades Picunche
en el valle central, Pehuenche en la cordillera, Lafquenche en la zona costera,
Williche en la cordillera de la costa y Tehuelche en la zona mas austral del
Wallmapu. Mas al sur, las comunidades Kawésqar, Yagan y Selknam habitaron
los rios y fiordos de la Patagonia. Todos ellos tienen en comun una identidad
profundamente relacionada con el territorio que habitaron y el despojo de sus
tierras durante las oleadas de colonizacion.

Hoy dia, la CONADI, perteneciente al Ministerio de Desarrollo social y la
familia, tiene dentro de sus funciones la restauracion de tierras, cumpliéndose
ciertas condiciones.

Si bien Chile ratificd el Convenio N°169 de la OIT el afio 2009 y cuenta en su
legislacion con una Ley Indigena que reconoce a la Tierra como el fundamento
principal de su existencia y cultura, la politica de desarrollo indigena tiene un
fuerte sesgo racista desde sus origenes, de lo cual la mal llamada “Pacificacion
de la Araucania” es uno de los ejemplos més vergonzosos (Correa, 2021). Hoy,
esto se expresa en fuertes disputas territoriales de comunidades indigenas que
reclaman la devolucion de tierras despojadas, algunas de ellas mediante las vias
institucionales que dispone la CONADI y otras, sin legitimar al Estado, exigiendo
la devolucion de las tierras de manera auténoma.

El segundo grupo de disputas territoriales tiene que ver con la conflictividad
ambiental, entendida como las diferencias entre los usos del territorio y la soste-
nibilidad de los bienes naturales esenciales (Hernandez, 2020). Siendo Chile
un pafs extractivista (Gudynas, 2018), cuya economia se basa en la explotacion
y exportacion de recursos naturales centrales en las formas de vida tradicio-
nales de quienes habitan los territorios, tales como el agua o los bosques, 0s
conflictos ambientales son también conflictos territoriales, la mayoria de las
veces, a proposito de la explotacion de bienes comunes, entendidos como
recursos naturales.
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En la actualidad, los conflictos ambientales son también conflictos climéaticos,
por cuanto Chile cuenta con siete de los nueve riesgos frente al cambio climatico,
varios de ellos relativos a los usos del suelo y del agua (IPCC, 2021), lo cual,
considerando que el 2022 la Asamblea General de Naciones Unidas reconocié
el acceso a un medio ambiente limpio, sano y sostenible como un derecho
humano universal, convierte a las disputas por el territorio en una cuestion de
derechos humanos. De hecho, una de las problematicas mas complejas de este
tiempo son las migraciones ambientales, ocasionadas precisamente cuando los
territorios se han modificado de manera tal que ya no pueden seguir soste-
niendo la vida comunitaria como hasta entonces.

Ambos tipos de disputa tienen en comun el entendimiento de la tierra como terri-
torio. Lo que se disputa, ademas del lugar geografico que, en el caso de los pueblos
originarios corresponde también a una ancestralidad previa a los Estados-na-
ciones, y que en el caso de las disputas ambientales muchas veces también
tiene arraigos familiares, son los usos de esas tierras. Las disputas territoriales se
configuran en su interseccionalidad, pues emanan de una comprension compleja
del territorio, cuyas caracteristicas son al mismo tiempo culturales, ambientales
y politicas: la defensa frente al extractivismo es un denominador comun pues los
usos extractivos del territorio son una amenaza a las formas de vida rurales.

Dentrode este marco, las mega industrias extractivas agricola, fruticola, ganadera,
forestal y pesquera, en conjunto con la minera, cuentan entre las principales
amenazas a los usos de vida vinculados al territorio y se corresponden con las
principales actividades que contribuyen al producto interno bruto nacional. En
efecto, segln la consultora Statista, para el afio 2022, la mineria contribuyé un
37,39% del PIB, mientras que el sector agropecuario lo hizo en un 7,35% y la
pesca, en un 1,95%. La construccién, por su parte, representd un 15,43% del
PIB, configurdndose como una de las principales actividades econémicas del
pals que, si bien alin con preeminencia en las ciudades, comienza a representar
un factor de riesgo importante en el cambio de usos de suelo agricola, situacion
que ha valido la elaboracion de proyectos de ley movilizados por comunidades
afectadas por esta problematica.

11  Statista. Disponible en: https://shorturl.at/px7nh
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La situacion del campesinado es transversal a los diferentes tipos de disputa
pues se encuentra relacionada estrechamente con la disminucion del territorio
disponible para usos productivos de baja escala y una historia de despojo que se
ha ido actualizando a lo largo del tiempo, en que destacan la colonizacion, la mal
llamada “pacificacion” y el retroceso de la reforma agraria, y que tienen como
consecuencia hoy un aumento de las tierras disponibles para usos industriales,
modificando las estructuras primarias vinculadas a la Tierra por extraccion de
recursos naturales para fines exportadores.

En ese escenario es que se han ido desarrollando practicas alternativas y
contra hegemonicas de re-levantamiento de datos, desde lo comunitario en
los territorios y también desde la organizacion de la sociedad civil como
una herramienta de revalorizacion del territorio y las practicas que, ya sea
desde lo rural o también desde lo indigena, son parte de un vinculo parti-
cular con la tierra. Desde las organizaciones comunitarias se ha utilizado
las cartografias participativas como metodologia primordial para recopilar
valoraciones objetivas y subjetivas del territorio pero también amenazas
relacionadas a emprendimientos publicos y privados que impactan negati-
vamente los derechos sobre el uso, goce y propiedad sobre la tierra y el
medio ambiente.

Cuando ha sido necesario iniciar procedimientos administrativos o judiciales,
son también las comunidades quienes desde adentro y con apoyo de profesio-
nales de confianza han solicitado la elaboracién de Informes antropolégicos,
de biodiversidad o muestreos que permitan entregar antecedentes sobre el
uso y valor ecosistémico de la tierra cuya propiedad y usos se disputan. Por
otro lado, dadas las brechas en el acceso a la justicia y el contexto de crisis
climética, la organizacién se ha volcado a iniciativas que buscan la proteccion
y conservacion de espacios de importancia ecosistémica como ancestral para
las comunidades.

También la cartografia se ha utilizado en zonas para rescatar el patrimonio

material e inmaterial, que puedan fomentar el interés turistico y recuperar
espacios rurales pero también urbanos. (Pérez Bustamante et. al, 2019)
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En el caso del acceso al territorio de los pueblos originarios del pais, el Obser-
vatorio Ciudadano de Derechos Humanos, ha llevado adelante el proyecto
“Proteccion de Territorios de Vida” (2019) que busca fortalecer las estrategias
de proteccion territorial de comunidades indigenas, entregando herramientas
practicas con miras a fortalecer la defensa territorial comunitaria y las areas de
conservacion para la proteccion de la biodiversidad. Para ello las metodologias
utilizadas han sido encuentros de comunidades a lo largo de chile para compartir
experiencias en torno a la defensa, realizacion de talleres que permiten recons-
truir territorios a partir del conocimiento local de tradicion oral, mediante el
registro de toponimia e identificacién de sitios con significancia cultural, mapeo
de cadenas inversiones extranjeras relacionadas a la mineria en el norte del pais
y cartografia culturales participativas (Observatorio Ciudadano, 2020).

Esta practica es usual en el marco del SEIA, como insumo para mejorar
la posicion de comunidades que se oponen a proyectos de inversion cuyos
impactos, muchas veces infravalorados o incluso invisibilizados, se someten a
evaluacion ambiental, como metodologias que respaldan y fundamentan las
observaciones que se presentan en el marco de la Consulta Indigena y la Parti-
cipacion Ciudadana.

a. Actividades, escenarios y resoluciones
desde adentro.

Es complejo resumir la caracterizacién de conflictos por la tierra y el
territorio en Chile, asi como su vinculo actual con el proceso gestado desde
la Revuelta de octubre 2019, y con el rechazo de la propuesta constitucional
que significé una serie de aprendizajes y reconfiguraciones ante el panorama
nacional. Junto con ello, el aumento de incendios forestales y situacion de
escasez hidrica ha impactado las problematicas en relacion a la tierra y territorio.
Adicionalmente, se cumplen 50 afios del golpe de estado y con ello diversas
organizaciones conmemoran desde su area o vision lo que significd este gran
vuelco para el pais y sus territorios, recordando que la “dictadura es el origen
del despojo” (MODATIMA, 2023).
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No se observa, en el mundo rural chileno, movimientos por el acceso a la tierra
generalizados, sino mas bien ligados a la deuda historica de los pueblos origi-
narios. Sin embargo, se aprecian plataformas cuyo objetivo es valorizar lo rural
y fomentar politicas publicas agrarias. CONAGRO es una Confederacién que
reline a las Federaciones de Sindicatos Campesinos y Trabajadores del Agro
de Chile. Promueve el respeto a los derechos de los campesinos vy la articu-
lacion en el mundo agrario'?. En esa misién, destacan actividades promovidas
frente a los desaffos de las juventudes y también para el empoderamiento de
mujeres campesinas convocaron Encuentros de Mujeres Campesinas en tres
localidades del pais’.

Entre las actividades que profundizan sobre usos econémicos de los territorios
y la perspectiva de género, este afio tuvo lugar el “Encuentro feminismos ecote-
rritoriales: Memorias de resistencia y alternativas al extractivismo vy las falsas
soluciones”, donde se realizd el lanzamiento del Informe sobre los impactos
diferenciados en mujeres en contexto de conflictos socioambientales, resultado
de lo recolectado en el desarrollo de talleres con mujeres en zonas donde existen
conflictos ambientales. Este encuentro reunié a mujeres de Argentina, Brasil y
Chile, para construir y articular estrategias comunitarias ecoterritoriales en cada
sector. Varias de aquellas organizaciones, trafan la memoria y experiencias de la
Asamblea por la gestion comunitaria de las aguas, encuentros plurinacionales
de mujeres convocada por Movimiento por el Agua y los Territorios el 2021, que
se desarroll6 en todas las regiones del pais, para articular la defensa y gestion
comun de las aguas desde una vision de cuencas e integradora de la gestion
ancestral de las mismas en los territorios.

La Asociacion Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas (ANAMURI), celebré
el “3er Congreso Nacional ANAMURI” reafirmando la misién de promover el
desarrollo y organizacion de las mujeres rurales e indigenas, como también

12 CONAGRO. Disponible en: https://shorturl.at/3ai5k
13 CONAGRO. Disponible en: https://shorturl.at/ejmOM

14 Actividad convocada por el Observatorio Latinoamericano de Conflictos
Ambientales (OLCA), Fundacion Rosa Luxemburgo Cono Sur, Asamblea de Mujeres y
Disidencias MAT y Asociacion Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas (ANAMURI).
OLCA. Disponible en: https://shorturl.at/C184l
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el reconocimiento de la identidad de mujeres trabajadoras de tierra y mar?®.
Espacio que cont6é con la participacion de organizaciones campesinas,
indigenas y afrochilenas buscando converger en estrategias y articulacién en
planes de accion comunes, en relacion a los principios de soberania alimen-
taria, defensa de la funcién social de la tierra y el agua, derecho a la tierra agua
y semillas, desde el feminismo popular campesino integrando los haceres y
saberes locales para contribuir a revertir el deterioro ambiental y resiliencia
frente al cambio climatico.

La Asamblea de Mujeres Insulares por las Aguas (AMIPA), también ha promovido
proyectos de gestion comunitaria de las aguas con muy buenos resultados
practicos en localidades de la zona insular de Chiloé, ademas ha promovido
la defensa del territorio del saqueo energético, denunciando sus impactos al
territorio y en las reservas de aguas que significan los pompones y turberas.
Es evidente que en la ruralidad los conflictos por el acceso al recurso agua son
cada vez mas frecuentes y trascendentes para el resguardo de otros derechos.
En este contexto, la cartografia participativa de la Isla ha sido una herramienta
fundamental para desarrollar mapeos colectivos sobre las amenazas principales
al uso de la tierra y maritorio; complejos edlicos y salmonicultura.'®

Comunidades de pueblos originarios en conjunto con el Observatorio Ciudadano
han desarrollado Informes que permiten identificar valores culturales y ecosis-
témicos en relacion a sus territorios, como también sobre las amenazas como
se menciond mas arriba. El Lof transandino Cayun Panicheo realizd informe
sobre la area de conservacion mapuche “Len Ko Winkul Mapu” o “territorio
cordillerano de agua y cipreses”en la Cuenca del Rio Puelo en la cordillera de
la region de Los Lagos, por medio de relato oral, del mapeo biocultural donde
constan sitios de significancia cultural y ecosistémica. Permiten constatar
formas comunitarias de gobernanza sobre la tierra y los bienes naturales tan
necesarias para el ejercicio de la autonomia y libre determinacion frente a

15  ANAMURI. Disponible en: https://shorturl.at/QvdL3

16 Al respecto, se conocen los trabajos de la organizacion Chiloé Libre de Saqueo;
mapeo de proyectos energéticos activos y en proceso de evaluacion; y la organizacion
Maritorias quienes han elaborado un mapeo de los proyectos acuicolas en el territorio
marino de la Isla.
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amenazas a la explotacion del territorio, promoviendo que se reconozcan
figuras de conservaciéon biocultural, que integre conocimientos y practicas
ancestrales de los pueblos indigenas. (Lof Cayun Panicheo, 2020)

Otras estrategias han sido la presentaciéon de Estudios de impactos a derechos
humanos a los responsables de su vulneracion. Para ello, el ejemplo de los
mapeos de la cadena de inversiones permitié a la comunidad indigena colla de
Pai-Ote en la region de Atacama posicionarse frente a la minera de cobre de
origen canadiense Kinross Company que se encuentra operando tres proyectos
en su territorio ancestral que han contaminado con mercurio las aguas. La estra-
tegia en este caso fue documentar la red de actores que se vinculan al proyecto,
visibilizando tanto a empresas matrices como a inversores, accionistas, presta-
mistas compafias de seguros, para que las comunidades puedan dirigir sus
denuncias hacia otros actores de la cadena aumentando los puntos de presion
para el comportamiento de la empresa.(Observatorio Ciudadano, 2020)

Ademas de diversos encuentros de articulacion interna y autoformacion como
las mencionadas, se realizan otras acciones que el foco lo tienen en el exterior,
en incidir en la politica publica. Varias organizaciones participaron en la politica
nacional, activamente en el proceso constituyente y por su aprobaciéon. También
buscar visibilizar el contexto nacional en la dimensién de la politica interna-
cional y los derechos humanos. En este sentido el Movimiento por la Defensa del
acceso al Agua, la Tierra y la proteccion del Medio Ambiente (MODATIMA) junto
a CETIM (Centro Europa — Tercer Mundo), realizaron una intervencion ante la
reunion plenaria del Consejo de derechos humanos de la ONU en presencia
del Relator Especial de Naciones Unidas para el Agua y el Saneamiento.
Denunciando “que el régimen del modelo privatizado sigue profundizando
la mercantilizacion de las aguas y poniendo en riesgo el respeto del derecho
humano al agua en Chile, en particular de cara a las emergentes industrias del
litio y el hidrégeno verde, sobre los cuales los paises del hemisferio norte estan
gjerciendo una fuerte presion para su rapida e intensiva extraccion, produccion
y exportacion” (MODATIMA, 2023).

Otras formas que han desarrollado las comunidades en relacion a la proble-
matica de la tierra y territorio han sido encuentros de intercambio de semillas
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autéctonas o Trafkintu relevando los saberes ancestrales en relacion al cultivo.
Estas actividades se vienen gestando hace afios, de manera local y familiar,
también han logrado ser promovidas por entidades gubernamentales. Con estos
encuentros se valoriza la cultura campesina, las semillas de origen local y su
diversidad, mediante aprendizaje y vinculacion con la tierra para nuevas genera-
ciones promoviendo la soberania alimentaria, agroecolégica y regenerativa.
Han sido también desde la academia, mediante Universidades quienes han
promovido otros encuentros relevantes para el mundo rural. La segunda version
de la Cumbre Agroecolégica de La Araucania, en la Universidad de la Frontera
con colaboracion de INDAP, se centrd en la importancia del rol de las organiza-
ciones locales, agricultores/as, y la promocion del intercambio de conocimientos
para avanzar hacia la sustentabilidad alimentaria (Duarte, 2023). Si bien dan
cuenta que se observo la problematica del acceso a la tierra, también de proble-
matizar la necesidad de contar con los medios y oportunidades para producir
y trabajar la tierra y como esto afecta especialmente a los territorios indigenas
para salir de la pobreza (Montero, 2023).

En el caso de los conflictos por el territorio indigena, se observa que se siguen
fortaleciendo los didlogos y alianzas territoriales internas, ademas contindan los
procesos de agrupaciéon para posicionarse frente a nuevos proyectos extrac-
tivos como también, de recuperacion territorial de la mano de la proteccion
de la integridad de los territorios. Dada la disminucion del uso de presupuesto
utilizado en el Ultimo tiempo, las comunidades rectifican el desinterés por parte
del estado chileno de contribuir en resolver el conflicto de acceso a la tierra para
los pueblos originarios. (Huenchumilla, 2022). En el sur del pais, en territorio
mapuche las autoridades mantienen la politica de militarizacion y persecucion
a lideres indigenas y especialmente a autoridades espirituales, lo que genera un
clima hostil donde se vulneran garantias de derechos humanos en el acceso a
sus territorios ancestrales y el ejercicio de otros derechos.

En ese contexto aumenta la necesidad de ejercer los derechos de autonomia
y libre determinacion, asi en ciertas zonas con mayor poblacién mapuche,
comunidades se encuentran sosteniendo procesos de reivindicacion territorial,
muchas de ellas mediante ocupacion productiva, espiritual y cultural. Sin
embargo, las autoridades, los medios hegemonicos y el empresariado forestal,
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buscan deslegitimar y boicotear estos procesos. Es el caso de Comunidad
Auténoma de Temucuicui, que hace décadas sostiene la defensa y reconoci-
miento de la integridad de su territorio ancestral, el cual se encuentra invadido
por empresas forestales méas grandes del pais, mediante el cultivo de avena
y trigo en los predios demandados, ocupan y defienden el territorio de la
comunidad. A lo largo de estos procesos han denunciado las amenazas que
han terminado con la vida de sus lideres, como fue el Caso Camilo Catrillanca
y como también este afio sufrieron del secuestro de la cosecha y maquinaria
agricola perteneciente a la comunidad por parte de la policia, acciones que
atentan a la soberania alimentaria y el acceso al territorio ancestral'’. Algunos
sectores optan por judicializar la deuda histérica que tiene el Estado de Chile
con el pueblo mapuche. Un hito relevante este afio ha sido la noticia de que
diversas organizaciones mapuche pretende acudir a Corte de Arbitraje de La
Haya para que revise los antecedentes juridicos de la demanda histérica terri-
torial del pueblo mapuche contra el Estado de Chile, para ello se propuso a
Baltazar Garzon, iniciativa propuesta por la Comision Kimche Defensores del
Wallmapu, apoyada por autoridades y agrupaciones mapuche (Garzén, 2023).

5. NORMATIVA

Enlo que respecta a la recoleccion de datos para elaborar las estadisticas
socioeconémicas rurales en Chile se realiza el Censo Nacional dirigido a toda
la poblacion, y el Censo Nacional y Agropecuario cuyo objetivo es obtener una
informacién de aquellas actividades econdémicas de forma actualizada, para
lograr mayor eficiencia en la aplicacién de las politicas y soluciones para los
problemas que las afectan. Solo los Ultimos dos censos son también Forestal.

En el caso de las estadisticas sobre poblacién rural, adicionalmente a la labor
del INE el Ministerio de Desarrollo Social y de la Familia es el encargado de
realizar la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN),

17 Radio Villa Francia. Disponible en: https://shorturl.at/9Nk6U |
Disponible en: https://shorturl.at/UXDVq
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que recopila informacién sobre la calidad de vida, para conocer la realidad de
hogares en razon de sus ingresos y ubicacion territorial, especialmente de aquel
segmento en situacion de pobreza y de aquellos grupos definidos como priori-
tarios. Esto permite entre otras cosas, evaluar las brechas sociales como también
la cobertura y distribucion de las politicas publicas, mediante encuestas en
zonas urbanas y rurales bianuales desde 1990. Ademas, existen instrumentos
que otorgan facultades a instituciones para recopilar, sistematizar y analizar la
informacién que tangencialmente abordan las tematicas mas focalizadas a la
poblacion rural, indigena y acceso a la tierra, que se complementan.

Cabe sefialar que la Constitucion Politica de la Republica de 1980, que se
encuentra actualmente vigente y no existe norma especifica que se refiera a la
funcién del gobierno de desarrollar mecanismos de recopilacion de data para
conocer la realidad de la poblacion nacional, tampoco se menciona especifica-
mente normativa especifica para la poblacion rural ni indigena. Sin embargo,
desde el inicio de la historia de la estadistica en Chile, en el afio 1843, los
lineamientos definidos como objetivos para la institucionalidad encargada de
recopilar la informacion de la poblacion si consideraba la realidad rural desde la
perspectiva de “produccién agricola” mas no de la indigena. (Ferreiro y Prado,
1991). En lo que respecta a las estadisticas sociodemogréficas rural, desde el
afio 1930 se han realizado un total de ocho Censos Nacionales Agropecuarios?®.

La normativa principal sobre la cual se sustenta la estadistica socioeconémica en
el pais es aquella que crea el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), mediante
la Ley N° 17.374 de 1970 del Ministerio de Economia de entonces, y el actual
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo'®. El desarrollo de los Censos Agrope-
cuarios y Forestal se determina mediante Decreto del Ministerio de Economia,
dejando constancia de la obligacion del INE de levantar los censos oficiales,

18  Se han levantado seis Censos Nacionales Agropecuarios, los que fueron
realizados en los afios 1930, 1936, 1955, 1965, 1976 y 1997, y dos Censos Nacionales
Agropecuarios y Forestal, los que han sido realizados los afios 2007 y 2021.

19  Esta normativa viene a refundir, coordinar y actualizar la normativa vigente del
Decreto con fuerza de ley N° 313 de 1960, que creaba y regulaba la Direccion de
Estadistica y Censos, el antecesor del INE. Cabe sefialar que el primer servicio de
estadistica gubernamental, se denominé Oficina de estadistica y estaba dirigida mediante
el Ministerio del Interior regulada por el decreto supremo N° 18, del 27 de marzo de 1843.
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en conformidad a las recomendaciones internacionales®, sin perjuicio de que no
establece periodicidad especifica para su realizacién, define el aflo que tendra
lugar el censo, la creacién de una Comisiéon Nacional, y una Comisién regional
censal, su composicion y atribuciones. El dltimo fue el VIII Censo Agropecuario y
forestal, realizado el afio 2021 mediante lo establecido en el decreto N° 75-2020.

Los decretos son escuetos y se limitan a referirse a Reglamento ad-hoc que desarrolla
mayores especificidades el decreto N°49-1997 Aprueba el Reglamento del VI
Censo Nacional Agropecuario, N°374-2006 Aprueba el Reglamento del VII Censo
Agropecuario y forestal’ N°20 del afio 2021 Aprueba el Reglamento del VIII Censo
Nacional Agropecuario y Forestal 202122, Comparativamente resaltan diferencias
entre la composicion de la Comision Nacional. El decreto del afio 2007 contem-
plaba su integracion por representantes de la sociedad civil, cuestion que el decreto
del censo siguiente omite. En efecto, la integracion por parte de representantes de
la sociedad civil y ciertos gremios se referia a “Un Representante de la Federacion
Nacional de Productores de Leche, de la Sociedad Nacional de Agricultura (SNA)
de la Federacion Nacional de Productores de Fruta, la Asociacion de Exportadores,
del Movimiento Unitario Campesino y Etnias de Chile (MUCECH)=.

6. INSTITUCIONES

En Chile, la institucionalidad rural ha experimentado una evolucion signi-
ficativa en las Ultimas décadas, marcada por el propésito de lograr un enfoque
mas integral e inclusivo con participacion en el desarrollo de las politicas que
afectan al campo.

20  Ley N°17.374, que fija nuevo texto refundido, coordinado y actualizado de la Ley
organica de la direccion estadistica y censos y crea el Instituto Nacional de Estadisticas,
Articulo 2 letra c).

21  Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. BCN. Disponible en: https://shorturl.at/2Zt77

22  Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. BCN.
Disponible en: https://shorturl.at/6PtMk

23  Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. BCN.
Disponible en: https://shorturl.at/1jaYO
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Historicamente, la atencion se centrd en aspectos productivos y agropecuarios,
con una regulacion sectorial fragmentada y limitada coordinacién entre distintas
entidades. Sin embargo, en los Ultimos afios, se ha promovido una vision
mas holistica que abarca aspectos sociales, econémicos, étnicos, culturales
y ambientales, reflejada en la creacién de politicas y programas que buscan
fortalecer la agricultura familiar campesina, promover la sustentabilidad y diver-
sificacion productiva, y mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales.

Ademas, se ha impulsado la descentralizacion y participacion ciudadana en la
toma de decisiones, con la creacion de instancias de dialogo y concertacion
entre el Estado, el sector privado y la sociedad civil. Esto ha permitido una
mayor inclusion de las voces y necesidades de las comunidades rurales en
la formulacion de politicas y programas, contribuyendo a una institucionalidad
mas democratica y cercana a las realidades del campo chileno.

El medio rural ha cambiado en torno a hitos de nuestra historia, tales como
la dictadura civico militar (1973-1990), que imprimid por la fuerza y en la
inmediatez cambios estructurales que hasta la actualidad tienen consecuencias
visibles, no sélo por su impacto, sino también por el anclaje en la jurisprudencia
con que se crearon y modificaron algunas instituciones.

Los pueblos indigenas son una poblacién ligada de forma transversal a los
temas de la ruralidad por su presencia historica y sus reclamos de autogestion
de los territorios, durante los ultimos afios se han producido una serie de
avances en incorporacion a los instrumentos institucionales, cambios impul-
sados principalmente por los movimientos indigenas y el posicionamiento de
sus demandas (Carmona, 2021). La mencién a los pueblos indigenas aparece
por primera vez el afio 2014 de la mano del Plan de Adaptacion al Cambio
Climatico en Biodiversidad.
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Tabla 2. Incorporacion de los pueblos indigenas en los instrumentos de planificacion.

PLANES SECTORIALES

ANO

SECTOR

MENCION A PUEBLOS
INDIGENAS

Plan de Adaptacién Nacional
al Cambio Climético Sector
Silvoagropecuario

2013

Silvoagropecuario

No

Plan de Adaptacion al Cambio
Climatico en Biodiversidad

2014

Biodiversidad

Si

Plan de Adaptacion al
Cambio Climatico, Pesca y
Acuicultura

2015

Pesca y Acuicultura

Si

Plan de Adaptacion al Cambio
Climético Sector Salud

2017-2022

Salud

Si

Plan de Adaptacién al
Cambio Climético para
la infraestructura

2017-2022

Infraestructura

No

Plan de Adaptacion al Cambio
Climatico para ciudades

2018-2022

Vivienda y Urbanismo

No

Plan de Adaptacién al
Cambio Climatico del sector
Turismo en Chile

2019

Turismo

Si

Fuente: Elaboracion propia con base al
Centro de Estudios Interculturales e Indigenas de Chile.

En cuanto a la institucionalidad rural actual y vigente, el Ministerio de Agricultura
es el organismo publico que se aboca principalmente a abordar el analisis de los
entornos rurales del pais. El enfoque de la institucion es marcadamente hacia
la produccion y el desarrollo econémico, y en su misién enuncia el propésito
de “avanzar hacia un sector agroalimentario y forestal competitivo, sustentable,
innovador y moderno, comprometido con el desarrollo regional y rural”?*,

No obstante, el Ministerio de Agricultura ha transformado la orientacion de su
quehacer con el tiempo y de acuerdo a las coyunturas histéricas. En 1924 su

24 MINAGRI. Disponible en: https://shorturl.at/6x2Ci
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denominacion era Ministerio de Agricultura, Industria y Colonizacién. Posterior-
mente, su nombre cambié a Ministerio de Fomento en 1927. No fue sino hasta
1930 que el organismo adoptd el nombre que mantiene hasta la actualidad y
comenzd a operar como una Subsecretaria de Estado independiente sobre la
base del Departamento Agricultura del Ministerio de Fomento.

Del Ministerio de Agricultura dependen 12 oficinas, entre las que se destaca
para el analisis de estadistica rural la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias
(ODEPA). Este servicio publico tiene por objeto proporcionar informacion
regional, nacional e internacional a un publico objetivo, que son los agentes
involucrados en la actividad silvoagropecuaria. Se le encomienda ademas
apoyar la gestion del Ministerio de Agricultura a través de funciones como:

o Participar en la definicion de criterios destinados a sustentar la posicion
negociadora del pais en materia de comercio exterior sectorial.

° Colaborar en la coordinacién de los programas de asistencia técnica y de
cooperacion internacional.

° Evaluar los proyectos presupuestarios de los servicios del sector.

° Efectuar estudios de la realidad silvoagropecuaria, detectar los problemas

y emergencias que la afectan, evaluar y proponer soluciones.

Paralelamente, dentro de las definiciones estratégicas que ODEPA se plantea
para el bienio 2024-2026, es posible verificar que se consideran los atributos
de enfoque de género y perspectiva de cambio climatico en cinco de un total de
seis Objetivos Estratégicos Institucionales.

En cuanto al Ministerio de Agricultura, las definiciones estratégicas adoptadas
en el documento mencionado para el periodo 2024-2026 incluyen:

° Dinamizar las comunidades y territorios rurales fortaleciendo la cohesion
social, permitiendo el acceso a los distintos servicios y promoviendo el
trabajo digno con equidad de género e integracion de jovenes al terri-
torio rural.

° Impulsar un desarrollo silvoagropecuario sustentable (...) a través de
sistemas productivos basados en la economia circular.
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° Fortalecer los sistemas alimentarios resguardando los medios y modos de
vida rurales.

° Promover la cooperacion internacional, dinamizar la produccion nacional

y exportacion de alimentos sanos (ODEPA, 2024).

Una de las bases de datos méas grandes y de acceso publico es la elaborada
por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE). En lo referido al ambito rural, el
INE cuenta con el Sistema de Indicadores de Calidad de Vida Rural (SICVIR),
instrumento que monitorea los avances hacia los objetivos de la Politica
Nacional de Desarrollo Rural (2020), posibilitando evaluaciones durante el
proceso de implementacion. A su vez, el SICVIR permite generar informacion
relevante para la toma de decisiones en los territorios rurales. Para su estable-
cimiento, se desarrollan procesos de didlogo y escucha a representantes de
organizaciones sociales de territorios rurales, expertos académicos de distintas
universidades, y profesionales de experticia técnica en la producciéon y manejo
de datos al interior de los distintos sectores del Estado (PNDR, 2020).

La Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), 6rgano del Minis-
terio de Desarrollo Social y Familia cuya misién es promover, coordinar y ejecutar
la accion del Estado en favor del desarrollo integral de las personas y comuni-
dades indigenas (...) mediante coordinacion intersectorial y financiamiento de
iniciativas de inversion?.

Como se aprecia en las definiciones institucionales y méas aun, en la evolucién
de las instituciones en su denominacién, funciones y alcance, si existe una
intencién manifiesta de abordar la ruralidad y la estadistica rural desde una
perspectiva holistica y multidisciplinar. Sin embargo, las definiciones estan
muy por delante de las realidades en los territorios, con lo cual es claro que se
estd omitiendo o no se esta dando el espacio suficiente a la participacion en la
definicion y formulacion de politicas a los actores directamente involucrados
en la ruralidad, que no son las industrias, sino las comunidades que histérica-
mente habitan los territorios, entre los cuales se encuentran algunos pueblos
indigenas. La CONADI si declara como objetivo incrementar la participacion de

25  CONADI. Disponible en: https://shorturl.at/MzleV
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la poblacién indigena en los procesos de formulacion de politicas publicas, pero
a pesar de sus esfuerzos, el trabajo intersectorial continta siendo marginal.

La sociedad civil, por su parte, ha sido germen de organizacién en torno a los
asuntos rurales, motivada por las problematicas propias del campo. En gran
medida gracias a sus luchas se han logrado instalar demandas que con el
devenir del tiempo se consolidaron como politicas publicas y/o como enfoques
inexcusables. Entre los ejemplos méas sobresalientes se encuentran las organi-
zaciones campesinas, los denominados Sistemas de Agua Potable Rural
(SAPR) surgidos luego de la Reforma Agraria de los afios 60 y que constituyeron
experiencias de autogestion de recursos de considerable importancia y peso,
las asociaciones indigenas? como ANAMURI (Asociacion Nacional de Mujeres
Rurales e Indigenas) cuyo origen se remonta a 1998, y las agrupaciones que se
aglutinan bajo la Asociacion Nacional de Organizaciones Campesinas, que son
resultado de las luchas rurales de mediados del siglo XXI.

Este tipo de organizaciones ciudadanas tienen su origen ademas en la debilidad
institucional de los municipios, cuya precariedad de condiciones materiales y
financieras hacia que priorizaran sus tareas de servicios locales en la localidad
sede de su comuna (Galilea, 2024). La persistente brecha en las condiciones de
vida entre los entornos rurales y urbanos ya se problematizaba desde mediados
del siglo XX, y se acentud desde los inicios de la década de los noventa, cuando
la conurbacion crecié exponencialmente.

El crecimiento de las ciudades no s6lo es un fenémeno que caracteriza una
época, sino que entre sus efectos colaterales se cuentan la ocupacion de los
espacios periféricos de las ciudades tanto para la vivienda particular como
para las empresas y las industrias (Minvu, 2021). En estos territorios en los
que se establecen relaciones basadas en la oferta y demanda, que determina
los valores del suelo, surgen parcelas de agrado, conglomerados de viviendas
que generan fragmentacion del espacio urbano, lo que ha ocasionado una

26  Alafecha, la Corporacioén Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) ha
catastrado un total de 1843 asociaciones indigenas. CONADI.
Disponible en: https://shorturl.at/oVSem
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mayor escala para las ciudades y por tanto una mayor demanda de necesi-
dades a cubrir.

Las instituciones encargadas de desarrollar estadisticas rurales en Chile han
tendido a enfocarse predominantemente en indicadores econémicos y demogra-
ficos, relegando a un segundo plano aspectos cruciales como las formas de
subsistencia, las relaciones sociales y culturales, y el legado histérico de la
dictadura en la configuracion del medio rural, realidad histérica que permed
las instituciones y las logicas econdmicas del medio rural y que se expresa de
forma visible a 34 afios del retorno a la democracia. La concentracion de tierras
en manos de grandes propietarios, la precarizacion laboral, la marginacion de
pequefios productores agricolas y la dificultad de acceso a servicios son carac-
teristicas del modelo heredado. Asi mismo, las relaciones sociales se caracte-
rizan por un entorno de marcada fragmentacion que en ausencia de un enfoque
participativo -y contextualizado— para la formulaciéon de politicas que reconozca
y valore los conocimientos y experiencias locales, perpetlan la marginacion y la
inequidad en el medio rural.

Esta omision tiene repercusiones significativas en la comprension de las
dindamicas rurales y en la formulacion de politicas publicas pertinentes; y, por
sobre todo, superar una concepcion de la ruralidad como zona de produccion
para sustentar un modelo que apunta a la exportacion de bienes fundamental-
mente primarios y es funcional a ese esquema.

7. CRITICA, DEBATE Y
PROPUESTAS SOBRE INDICADORES
Y SISTEMAS DE MONITOREO

La recopilacion de datos y su analisis responde a una necesidad de los
Estados para una adecuada toma de decisiones. Desde esta perspectiva, es
relevante observar de qué manera el objetivo que busca satisfacer el Estado
pareciera responder al sostenimiento de un lugar determinado en la economia
global, antes que a garantizar el gjercicio de los derechos de las personas que
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habitan estos territorios, y mucho antes que a velar por la sostenibilidad y salud
de los ecosistemas que los conforman.

La ausencia de indicadores especificos para analizar la situacion de la ruralidad
en Chile tiene directa relacién con un enfoque epistemolégico que invisibiliza
la rigueza de las actividades en torno a los espacios no urbanizados. De la
mano de aquello, la asimilacion que se hace de los bienes comunes a recursos
naturales, subsumiendo en clave macroeconémica los usos y costumbres de
pueblos vinculados directamente con los territorios que habitan, es manifes-
tacion elocuente de la misma distancia que existe entre un concepto profundo
de desarrollo y el entendimiento que se ha dado al confundirlo con crecimiento
y nombrarlo sustentable.

Junto con la historia de despojo que puebla el continente, de la cual Chile no
es la excepcion, el neocolonialismo interviene en la manera como se mira, se
analiza y se abordan los fendmenos que ocurren fuera del radio urbano, y que
son marginados espacialmente a una periferia que, en el caso de Chile, ni
siquiera cuenta con ordenamiento territorial. De esta manera, los intereses del
pals a la hora de resguardar los usos rurales del territorio apuntan a un lugar
estratégico en la economia global, desde un Sur fuente de recursos naturales
que enriquece a los duefios de las tierras productivas.

En efecto, elementos trascendentales para las personas que habitan los terri-
torios rurales, tales como la satisfaccion de sus derechos sociales a la salud
0 educacioén, son despojados de sus contextos especificos y muchas veces
son abordados de manera auténoma o bien, frente a la ausencia del Estado,
por actores cuyos intereses no estan necesariamente alineados con una
comprension del bien comun, como es el caso de las industrias.

La situacion es delicada pues se observa un desarraigo importante desde la
toma de decisiones respecto de las realidades que ocurren en zonas rurales,
al tiempo que el vinculo de las personas con su entorno se mantiene estrecho,
posiblemente por la relevancia identitaria y ancestral que otorga la cercania con
los bienes naturales que funcionan como satisfactores de necesidades a escala
humana (Neff, Elizalde y Hopenhayn, 2014).
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Entendidas las decisiones gubernamentales como potenciales satisfac-
tores de necesidades humanas, es relevante analizar de qué manera se
determinan estas necesidades, a fin de lograr satisfactores idéneos para la
diversidad de potenciales beneficiarios. Esta complejidad no esta presente
en el abordaje de la ruralidad en Chile; no obstante, se trata de una brecha
posible de acortar.

Uno de los buenos ejemplos en torno a estas problematicas se da en torno a
la proliferacion de proyectos inmobiliarios fuera del radio urbano. La proble-
matica se caracteriza por la desregulacion y falta de fiscalizacion, que ha
tolerado que proyectos urbanos se instalen en zonas rurales, la mayoria
de las veces sin siquiera evaluar sus impactos. Esta situacion se ha vuelto
intolerable en muchos lugares de Chile, como son los casos de socavones en
construcciones de primera linea de playa, lo que ha motivado la movilizacion
de comunidades organizadas que han levantado informacion muchas veces
dificil de recabar y que sustentan denuncias que han derivado en el ejercicio
de las competencias de los tres poderes del Estado y la Contraloria General
de la Republica.?’

En efecto, sostenemos que un analisis situado de la complejidad que ocurre
en los territorios, incluida la planificacion de un ordenamiento que integre
la diversidad de culturas que los habitan y que permita determinar preven-
tivamente la capacidad de carga de cada una de las cuencas, es un camino
que podria ir en la direccion de una mejor satisfaccion de las necesidades de
las personas. No obstante, es un camino que requiere abandonar el sesgo
productivista con que se observa la naturaleza, tan ampliamente presente en
los entornos no urbanizados.

27  El Boletin N°14605-14 menciona, en el predmbulo, los casos de inmobiliarias en
zonas rurales, en Panguipulli y Costa de Valdivia, sur de Chile. Senado de la Republica
de Chile. Disponible en: https://shorturl.at/3Pxwt
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8. CONCLUSIONES

La distribucion desigual de recursos entre zonas urbanas y rurales refleja
una politica centralizada que no se alinea con la extension territorial y las necesi-
dades del mundo rural.

La fragmentacién de datos por parte de instituciones como el INE, CASEN y el
Censo Agropecuario dificulta la realizacion de andlisis integrales y representa-
tivos del sector rural.

Existe un sesgo en la recoleccién de datos que no considera la integracion de
diversas variables relevantes para el mundo rural.

La priorizacion de la productividad en la estadistica rural, basada en el modelo
econdmico dominante, puede resultar en una vision limitada que sirve principal-
mente a intereses de mercado.

La insuficiente informacion estadistica sobre las dimensiones culturales, econé-
micas y productivas del mundo indigena rural conduce a una falta de recono-
cimiento y comprension adecuada de este sector, especialmente en lo que
respecta a la agricultura familiar de pequefia escala.

El analisis de datos sobre el acceso a la tierra en areas rurales no refleja
de manera uniforme coémo se trabaja y se relaciona con la tierra, ignorando
particularidades como si son tierras indigenas o pertenecientes a comuni-
dades indigenas.

Los datos actuales no capturan las complejas interacciones entre lo urbano y
lo rural, asi como las dinamicas internas de la ruralidad y las nuevas formas de
ocupacion del espacio.

La autoidentificacion étnica y los aportes econdmicos significativos de los

productos locales en zonas rurales a menudo quedan invisibilizados, a pesar
de que su valor puede superar al de otros productos agricolas de exportacion.
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Es necesario desmercantilizar la estadistica y considerar el &mbito ambiental
para obtener una perspectiva mas holistica y justa que refleje la realidad y
las contribuciones del mundo rural y sus comunidades, incluyendo a los
pueblos indigenas.
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En Chile, el acceso a la tierra contintia siendo un desafio complejo, marcado
por la concentracion de recursos y el avance del agronegocio, que afectan
principalmente a las comunidades rurales e indigenas. A pesar de que el
Movimiento por la Tierra aiin no ha reunido muchos casos inspiradores en el
pais, los que forman parte de la plataforma reflejan las diversas luchas por
recuperar territorios y modos de vida. Las historias sistematizadas ejempli-
fican la persistente lucha por la tierra, donde la reivindicacién no solo busca
recuperar espacio fisico, sino también preservar la identidad cultural y
asegurar un futuro digno. En medio de un modelo econémico que prioriza la
extraccion y comercializacion de recursos naturales, estas historias son una
ventana a las resistencias cotidianas y los esfuerzos por construir una vida
rural mas equitativa y justa.

Accede a los casos
inspiradores:

https://porlatierra.org
/casos?p=chile
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DATOS SOBRE LOS CASOS
INSPIRADORES EN CHILE

7 historias sistematizadas.

19 anos en promedio es el tiempo de
lucha por la tierra.

2 historias refieren a experiencias de acceso colectivo, comunitario o
asociativo a la tierra.

5 historias refieren a experiencias de acceso familiar.

6 historias tienen como protagonistas a hombres y mujeres.

1 historia tiene como protagonistas principales a las mujeres.

AN NN

Estrategias de acceso # Nombre del caso Créditos
Retorno al Campo 44 Vida rural y autosustentabilidad en la Marcos Zapata Jaque,
historia de vida de Aida Cid Universidad de Concepcion
149 Fam|l|a Mc?o.ns Herreray la olp(:|_on por Fernando de la Cuadra
habitar poéticamente la provincia
167 Huertas a Deo: Agroecologia y comercio Fernando de la Cuadra
justo
175 Rubén Diaz y Centro Agroecolégico Eduardo Valdés de la Fuente
Longavi Longavi, Linares — Maule y Fernando de la Cuadra.
Recuperacion y 169 Lof Temulemu y la legitimidad de la
reconocimiento de lucha mapuche municipio Traiguén
tierras ’
Lof Boyen Mapu de Trangol II: del Berta Camprubi
170 | terrateniente al mapuche Municipio
Victoria, Region Araucania
Resistencia al - La Familia del Agua: La Union de Agua
despojo territorial por | 508 | Potable Rural en Petorca Valparaiso, Paula Acufia Garrido
extractivismos Provincia de Petorca

¢;Conoces un caso inspirador de acceso a la tierra en Chile
Sistematiza una historia: @ https://porlatierra.org/movimiento/caso
jSumate al movimiento!




LA FAMILIA DEL AGUA:

LA UNION DE AGUA POTABLE
RURAL EN PETORCA VALPARAISO,
PROVINCIA DE PETORCA

@ nhttps://porlatierra.org/casos/



LOF TEMULEMU Y LA LEGITIMIDAD
DE LA LUCHA MAPUCHE
MUNICIPIO TRAIGUEN

@ nhttps://porlatierra.org/casos/169
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1. MARCO GENERAL DEL PAIS

El 2023 fue un afio significativo respecto a los debates sobre cémo hacer
la reforma agraria, las politicas publicas y los mecanismos mas adecuados para
implementarla. Con la permanente discusion alrededor de reformas agrarias
via el Estado o el mercado, de fondo, y con una de las peores distribuciones de
la tierra en el mundo, el actual gobierno nacional se comprometié a impulsar
procesos de redistribucion de la tierra, fortalecer la produccién agroalimentaria 'y
ordenar el territorio alrededor del agua. Sin embargo, los resultados todavia son
cortos y existe la posibilidad de que la oportunidad se aplace.

Para ese afio, se reform6 la Constitucion Politica para reconocer al campe-
sinado como sujeto de derechos y de especial proteccion!, vieja demanda del
movimiento campesino, y para crear la Jurisdiccién Agraria y Rural?, medida
incluida en el Acuerdo de Paz, que debe proteger a los méas débiles del régimen
agrarioy garantizar su acceso efectivo a la justicia: campesinadoy grupos étnicos.
También se reglamentd el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural (SINRADR), se definieron subregiones con mas de 50 municipios como
nudcleos prioritarios para la reforma agraria y la actuacion de las instituciones
de tierras y desarrollo rural®, y se creo6 la Comision Intersectorial del SINRADR*.

1 Acto Legislativo 001 de 2023. Disponible en: https://bit.ly/4gnswHo

2 Acto Legislativo 003 de 2023. Disponible en: https://bit.ly/4e90Wi5 No obstante, a
su inclusion en la Constitucion, al cerrar este articulo, la jurisdiccién agraria y rural, no
entra en funcionamiento. Ademas de la reforma constitucional se requeria el tramite
de una Ley Estatutaria, aprobada en junio de 2024, y de una ley ordinaria, la cual fue
archivada en el Congreso de la Republica y se volvera a presentar. La necesidad de su
aprobacién es todavia perentoria porque, a mediados de 2024, la Corte Constitucional
declar6 como inconstitucional por violacion de los principios de publicidad,
consecutividad e identidad flexible, el numeral 6 del articulo 61 del PND (Ley 2294 de
2023), que permitia resolver los procedimientos agrarios en fase administrativa por la
ANT. Lo cual permitiria avanzar en conseguir tierras para redistribuir.

3 El Espectador. Disponible en: https:/bit.ly/3y475K5

4 Decreto 1603 de 2023. Conformado por altos funcionarios y funcionarias de

15 entidades del nivel nacional con la funcién de brindar lineamientos y asesoria en
la formulacién, implementacion y seguimiento a las politicas, planes y actividades

a cargo del Sistema, y orientar la articulacion y coordinacion interinstitucional e
intersectorial. Fueron invitados a sus sesiones, dos delegados de comunidades
indigenas, dos delegados de comunidades NARP, tres delegados de las comunidades
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Hubo otros intentos de reformas sociales en los campos de pensiones, salud y
educacion, que han tenido dificultades para ser aprobadas en el legislativo.

El problema agrario en Colombia, presenta varios retos y dificultades en el desarrollo
de la politica de Paz total®. Pese a todos los esfuerzos de negociacion, se sigue
presentando una continua expansion territorial y estrategias violentas de control
social y territorial, por parte de grupos armados ilegales y organizaciones crimi-
nales contra la poblacion civil, organizaciones étnico-territoriales y organizaciones
de base que ponen en riesgo su pervivencia fisica y cultural (ACNUDH, 2024: 3).

En este escenario, las cifras de agresiones a defensores y defensoras siguen
siendo terriblemente altas. Aunque para 2023 existié una disminucion, Somos
Defensores registrd 765 en total, entre los que se incluyen 168 asesinatos. De
estos resaltan 33 liderazgos indigenas asesinados, 20 campesinos, siete afrodes-
cendientes y tres del sector ambiental (2024: 97-120). Asimismo, los datos
sobre violencias basadas en género en el conflicto armado, incluso violencia
sexual, son graves. Naciones Unidas documentd casos de trata con fines de
explotacion sexual contra nifias por parte de grupos armados no estatales y de
violaciones de mujeres y nifias en el marco del control social ejercido por estos
mismos grupos (ACNUDH, 2024: 4). El reclutamiento forzado de nifias, nifios
y adolescentes es otro riesgo al que se enfrentan constantemente las comuni-
dades rurales, segln cifras de la Defensoria del Pueblo, en 2023, se registraron
184 casos, de los cuéles el 68,4% ocurrié contra comunidades indigenas®.

campesinas o pescadoras, un delegado del pueblo Rrom y dos delegadas de las
organizaciones de mujeres rurales, campesinas y/o pescadoras, procurando la paridad
de género y promoviendo, en algunos casos, la participacion de jévenes rurales. La
Comisién se instald en noviembre de 2023, es un buen sintoma de recuperacion

de la institucionalidad agraria para cumplir con los objetivos de redistribuir la tierra

y promover la produccion de alimentos que se trazoé este gobierno. No obstante, las
experiencias de articulacion interinstitucional en Colombia no son positivas, por lo

que se requiere que el MADR, que lo preside, establezca una agenda de trabajo con
resultados medibles a corto y mediano plazo.

5 Ley 2272 de 2022. Esta busca consolidar una politica de Estado dirigida a negociar
acuerdos con grupos armados organizados al margen de la ley, con los que se adelantan
dialogos de caréacter politico y con estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto, para alcanzar su sometimiento a la justicia y desmantelamiento.

6  Caracol Radio. Disponible en: https://bit.ly/46hyGEn
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La violencia contra las mujeres tampoco da tregua: se presentaron 522 femini-
cidios (Observatorio Feminicidios Colombia, 2023) y otras multiples formas de
violencia a las que no se atiende de forma adecuada y que son casos que
presentan altos niveles de impunidad. El Plan Nacional de Desarrollo’ (PND)
declar¢ la emergencia nacional por violencia de género como un asunto priori-
tario de atencion y gestion por parte de las entidades publicas. Plante¢ distintas
estrategias como el Sistema Nacional de Registro, atencién, seguimiento
y monitoreo de las violencias basadas en género, para integrar las rutas de
atencién a estas violencias, centralizar la informacién, hacer seguimiento a los
casos e implementar alertas tempranas, estrategias de reaccién y medidas de
proteccion. Al cierre de este articulo, el Sistema todavia no se ha reglamentado.

2. ENFOQUES Y PRACTICAS
ESTADISTICAS EN LA RURALIDAD

En los Ultimos 15 afios, se han presentado debates y discusiones alrededor de
los datos y las mediciones de la ruralidad. Estos debates han estado marcados
tanto por la “emergencia de lo rural” a partir de 2011 —en lo que tenemos en
cuenta el Informe de 2011 Colombia Rural, Razones para la Esperanza; la Ley
1448 de 2011, de victimas y restitucion de tierras; la Misién para la Transfor-
macion del Campo Colombiano, de 2014; y el Acuerdo de Paz de 2016, que
incluye medidas para implementar una Reforma Rural Integral (RRI)-. También
por el desarrollo concreto y en ocasiones problematico de censos, como el
Censo Nacional Agropecuario (CNA) de 2014, que no se hacia desde 1970,
y el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) de 2018; asi como por el
empuje de organizaciones sociales: la exigencia de reconocimiento e inclusion
del campesinado; la denuncia de las limitaciones del autorreconocimiento
étnico-racial, en un contexto de discriminaciéon y racismo, y la invisibilidad
estadistica, en el caso de la poblacion afrodescendiente/negra; la busqueda de
politicas publicas especificas para mujeres, jovenes rurales, y productores de la
agricultura campesina, familiar, étnica, comunitaria y de pescadores.

7 Ley 2294 de 2023.
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La medicion estadistica de la ruralidad y sus sujetos es definitiva para el
diagnostico de sus condiciones de vida (acceso a servicios y derechos, activi-
dades econdmicas, generacion de ingresos, datos demograficos basicos, entre
otros). Ese diagnostico es, a su vez, soporte para la construccion de politicas
locales y nacionales, asi como para la definicién de presupuestos publicos.
En Colombia, se han realizado tres Censos Agropecuarios del nivel nacional
que han permitido obtener informacion estadistica basica sobre el sector y la
estructura agraria.

1. Entre 1959 y 1960, el Primer Censo Nacional Agropecuario, que cubrid
un area de 27.337.827 de hectéareas en 16 departamentos y registr6 1,2
millones de Unidades Productivas Agropecuarias (UPA).

2. Entre 1970 y 1971, el Segundo Censo Nacional Agropecuario, que
abarco 21 departamentos y 815 municipios, con un area de 30.993.190
de hectéareas y registré 1,17 millones de UPA.

3. Entre 2013 y 2014, el Tercer Censo Nacional Agropecuario, que cubrid
un area de 113.008.624 de hectareas, en 1.101 municipios. Este fue el
primero que incluyé tanto poblacién étnica como no étnica y habitantes
en parques nacionales naturales. (Fajardo, 2022: 222-223).

Otro tanto de los datos sobre lo rural, surgen de la realizaciéon de censos de
poblacion y vivienda® y la aplicacién de encuestas periédicas. En este marco,
presentamos algunos de los debates, problemas y omisiones que se han dado
alrededor de las estadisticas sobre lo rural en Colombia desde la perspectiva de
los derechos de las comunidades rurales.

(Qué tan rural es el pais?
De acuerdo con el ultimo CNPV de 2018, para ese afio, la poblacion rural corres-

pondia al 22,9 % de la poblacion, de una estimacion preliminar de 48.259.494
de personas, de las cuales las mujeres representan el 51,2 % (DANE, 2018b).

8  De acuerdo con la Ley 2293 de 2023 (articulo 28) estos deben realizarse cada 10
afios, el mismo periodo que se establece para los censos agropecuarios.
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Esta cifra proyectada, se mantiene mas o menos proporcionalmente, para el
aflo 2023. EI CNPV se desarrollé por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), para determinar la poblacién urbana y rural, teniendo en
cuenta las categorias censales geogréficas tradicionales:

Cuadro 1. Conceptos sobre lo rural y lo urbano en el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda

Conceptos definidos por el DANE Ubicacion

Cabecera municipal. Delimitacién geografica para fines estadisticos, alusiva al
area geogréafica delimitada por el perimetro censal. A su interior se localiza la sede Urbana
administrativa del municipio, es decir la alcaldia.

Centro poblado. Concepto construido para la identificacion y localizacion geogréafica de
nucleos o asentamientos de poblacion. Se define como una concentracién minima de
veinte viviendas contiguas, vecinas o adosadas entre si, ubicada en el area municipal o
no municipalizada (corregimiento departamental). Contempla los nucleos de poblacion
de los corregimientos municipales, inspecciones de policia y caserios.

Rural

Area rural dispersa (rural disperso). Delimitacién geografica comprendida entre el
perimetro censal de las cabeceras municipales y de los centros poblados, y el limite
municipal. Se caracteriza por la disposicion dispersa de viviendas y de explotaciones
agropecuarias existentes en ella.

Fuente: DANE, 2018c.

Estas mismas categorias son utilizadas en otras mediciones de importancia,
como las de pobreza, que se hacen por muestreo. Por ejemplo, para 2023, se
midi¢ el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en 8,3% para cabeceras
(urbano) y 25,1% en centro poblados y rural disperso (rural)® (DANE, 2024d);
la base de este célculo fue la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV)°.

9  De acuerdo con la Ley 2293 de 2023 (articulo 28) estos deben realizarse cada 10
afios, el mismo periodo que se establece para los censos agropecuarios.

10  Aplicada completamente en 86.405 hogares, con preguntas sobre vivienda,
servicios, caracteristicas y composicion del hogar, salud, atencién integral de los nifios
y nifias menores de 5 afios, educacion, fuerza de trabajo, tecnologias de informacion

y comunicacion, trabajo infantil, condiciones de vida y tenencia de bienes (DANE,
2024a). De acuerdo con la pagina web del DANE su objetivo es “obtener informacion
que permita analizar y realizar comparaciones de las condiciones socioeconémicas de
los hogares que habitan el pals, las cuales posibiliten hacer seguimiento a las variables
necesarias para el disefio e implementacion de politicas publicas”.
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En cuanto a la pobreza monetaria, para ese mismo afio, se calculé en 41,2
% para areas rurales y en 30,6 % para areas urbanas, con base en la Gran
Encuesta Integrada de Hogares!! (GEIH) (DANE, 2024c).

Esta aproximacion omite al sujeto y se concentra en la ubicacion geografica.
Desde 2011, el informe Colombia Rural. Razones para la Esperanza sefialaba
que este tipo de mediciones son el reflejo de una vision tradicional de lo rural,
gue no tiene en cuenta sus interacciones con lo urbano ni las complejidades
del territorio, de alli que la poblacién considerada como rural representaba
una cuarta parte (PNUD, 2011: 53). En el mismo sentido, el informe de la
Mision para la Transformacion del Campo Colombiano propuso una clasi-
ficacion a partir de densidad, tamafio y distancia entre cabeceras y éareas
dispersas'?, en la que mas del 60 % de los municipios deberian considerarse
como rurales y la poblacion rural representaria mas del 30% de la poblacion
del pais (DNP, 2014).

Esta discusion es relevante, para el disefio de politicas de superacion de la
pobreza y las de desarrollo rural, pero también para la implementacion del
enfoque territorial que ha venido tomando fuerza, por lo menos nominal-
mente, en las politicas publicas de distintos sectores. No obstante, a que
estas discusiones sobre qué se debe considerar rural y urbano se estan dando
en instituciones para promover cambios de perspectiva, por ejemplo, en el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), todavia no se plasman en los
instrumentos estadisticos.

11 Segln la pagina web del DANE (www.dane.gov.co), es “una encuesta mediante
la cual se solicita informacioén sobre las condiciones de empleo de las personas (si
trabajan, en qué trabajan, cuanto ganan, si tienen seguridad social en salud o si estan
buscando empleo), ademas de las caracteristicas generales de la poblacién como
sexo, edad, estado civil y nivel educativo, se pregunta sobre sus fuentes de ingresos.
La GEIH proporciona al pais informacién a nivel nacional, cabecera - resto, regional,
departamental, y para cada una de las capitales de los departamentos”.

12 Con cuatro categorias: (i) Grandes ciudades y aglomeraciones; (ii) Intermedio
(cabeceras de mas de 25.000 habitantes y otras méas pequefias con densidades altas);
(iii) Rural (cabeceras pequefias con densidades entre 100 y 100 habitantes por km
cuadrado); y (iv) Rural disperso (cabeceras pequefias y densidades de menos de 10
habitantes por km cuadrado).
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a. La invisibilidad y el subregistro promovidos desde
los instrumentos y la operacion censal

El CNPV también enfatiz6 en sujetos, en particular, en los pueblos étnicos
(indigenas, raizal, negro, mulato, afrodescendiente, afrocolombiano y Rrom),
mediante el autorreconocimiento!s: esto es, de acuerdo con la autoridad
estadistica, que cada persona se reconoce por si misma como perteneciente a
alguno de los grupos étnicos o a ninguno (DANE, 2019b). Pese a la importancia
del autorreconocimiento de los pueblos étnicos, acorde con el derecho interna-
cional de los Derechos Humanos, en la implementacion del CNPV ocurrieron
problemas con los pueblos afrocolombianos e indigenas.

En el primer caso, con el censo de 2018, se redujo significativamente esta
poblacion respecto a la medicién anterior del censo de 2005, de 4.311.757
a 2.982.224 personas, que condujo a que se hablara desde organizaciones
reconocidas como “un genocidio estadistico”, como parte del racismo estruc-
tural, que conlleva a la existencia de un subregistro poblacional y por lo tanto
a la ausencia de datos reales que permitan politicas para una transformacion

13 La pregunta utilizada en el Censo de 2018 fue: “Pregunta 37: De acuerdo con su
cultura, pueblo o rasgos fisicos es 0 se autorreconoce como:

1. ;Indigena?
a. ;A cuél pueblo indigena pertenece?
b. ¢A cual clan pertenece?

N

. Gitana(o) o Rroom?
. ¢A cudl Vitsa pertenece?
. ¢A cuél kumpania pertenece?

oo

. Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina?
. Palenquero(a) de San Basilio?

. Negro(a), Mulato(a), Afrodescendiente, Afrocolombiano(a)

. Ninguin grupo étnico”

o o1k~ W

La pregunta también fue criticada por: a) agrupar en una sola categoria los conceptos
de negro, mulato, afrodescendiente y afrocolombiano, desconocer sus diferencias y la
capacidad que pueden tener para disuadir de no reconocerse como tal; y, b) por ser
presentar opciones excluyentes desconociendo los procesos de interculturalidad entre
la poblacion afrodescendiente e indigena (ILEX Accion Juridica, 2023: 49).
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de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP)
(CNOA, 2019). Para las areas rurales, existi6 una disminucion de 185.222
personas, mientras que para las areas urbanas esta fue de 1.144.311.

Aunque el DANE pronto corrigi6 al cruzar datos con la ECV de 2018, estimando
una poblaciéon de 4.671.160, equivalente al 9,34% de la poblacién total nacional,
aduciendo, ademas, que en la implementaciéon del Censo algunas personas
no se reconocieron como tales, algunos censistas no formularon la pregunta
0 marcaron la alternativa “ninglin grupo étnico” y algunos problemas de
seguridad en areas urbanas y rurales de mayor prevalencia de dicha poblacion
(DANE, 2019a). Para algunas organizaciones este dato todavia es insuficiente
para dar cuenta de la realidad de la poblacidon NARP, méas cuando se esperaba
que estuviera entre un 15 % y 20 % del total de la poblaciéon nacional*“.

En 2022, la Corte Constitucional afirmé que “las inconsistencias en los resul-
tados del Censo 2018 dieron lugar a un dafio irreversible en la visibilizacion
estadistica de las comunidades afrocolombianas, frente al cual no es posible
revertir lo ocurrido”, y ordend al DANE realizar un estudio (con la participacion
de las organizaciones afrocolombianas) para determinar las causas internas
y externas del problema. Ademas, dispuso la evaluacion y discusion con las
organizaciones, en el marco del Espacio Nacional de Consulta Previa, sobre
la viabilidad y riesgos de incluir en la siguiente ECV, un piloto de criterio de
heterorreconocimiento (combinado con autorreconocimiento) en las opera-
ciones estadisticas. Sin embargo, la sentencia se ha cumplido a medias y
sin la adecuada participacion de las organizaciones sociales, pese a que es
considerada como un medio para que el Estado se prepare con herramientas
adecuadas para el siguiente CNPV (Blanco Acendra, 2024).

Frente al CNPV de 2018, las organizaciones indigenas se han pronunciado
respecto al subregistro en los instrumentos censales. Aungue, de acuerdo a datos
oficiales, entre el 2005 y el 2018 existid un aumento del 36 %, para un total de
1.905.617 personas (DANE, 2019b), la poblacion de 525 resguardos indigenas
se redujo significativamente al remitirse Unicamente a los poligonos de la Agencia

14 El Tiempo. Disponible en: https://bit.ly/3YfdZXx
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Nacional de Tierras (ANT) y al concepto de “residente habitual”, omitiendo las
dinamicas de ocupacion territorial de estas comunidades. Esto ha significado un
perjuicio, por la disminucién de la Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones para Resguardos Indigenas!® (AESGPRI) (ONIC, 2023).

b. El derecho a existir y ser contados como
campesinos y campesinas

Enlinea con la movilizacion internacional que terminé por impulsar la Declaracion
sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las
zonas rurales (UNDROP), un grupo de organizaciones exigié que se incluyera al
campesinado como grupo social diferenciado en el CNPV de 2018. La discusion
por el derecho a ser contabilizados en los instrumentos estadisticos inici6 frente
al CNA de 2014, en el que la negativa a incluir la categoria campesino terminé
con un llamado a las organizaciones campesinas a no participar de ninguna
actividad relacionada con la toma de datos y continué con un litigio de cara al
siguiente CNPV, por no incluir preguntas por el autorreconocimiento campesino.

La Corte Suprema de Justicia ordend al Estado definir el concepto del sujeto
campesino, incluirlo en las estadisticas y crear politicas publicas que condujeran
a su igualdad sustantiva (Cely-Forero & Medina-Bernal, 2024: 3). Los tiempos
del litigio no permitieron materializar esta exigencia en el Censo, pero significo
un llamado de atencién a la autoridad estadistica para caracterizar a esta
poblacion. EI DANE y el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH)
avanzaron en este ejercicio, tanto en el disefio conceptual como en mediciones
concretas. De esta manera, se logré incluir al campesinado mediante su identi-
ficacion subjetiva (autorreconocimiento) en mediciones como la ECV, la GEIH?®,
y otras de cultura politica, que preguntan por la participacion y la asociatividad.

15 Estos recursos corresponden al 0,52 % de todo el Sistema General de
Participaciones (SGP) y van dirigidos Unicamente a resguardos indigenas legalmente
constituidos, los cuales se distribuyen proporcionalmente frente a toda la poblacién en
resguardos del pais.

16 A partir de 2021, se hizo un redisefio para incluir en sus objetivos, la visibilidad
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El concepto usado por el DANE, derivado de la Comisién de Expertos para la
Conceptualizacion del Campesinado (2020), es:
un "sujeto” intercultural, que se identifica como tal; involucrado vitalmente
en el trabajo directo con la tierra y la naturaleza, inmerso en formas de
organizacién basadas en el trabajo familiar y comunitario no remunerado
0 en la venta de su fuerza de trabajo.

A partir de esto, con la incorporacién de las preguntas: (1) ;Usted se considera
campesino?, (2) ;Usted considera que alguna vez fue campesino? (para
quienes respondieron “No” en la primera pregunta), y (3) ;Usted considera
gue la comunidad en la que vive es campesina?, se inicié un ejercicio que
permitiera la identificacion subjetiva del campesinado, en el que la inter-
seccion entre las respuestas afirmativas a las preguntas 1 y 3 daba lugar a
dicha identificacion (DANE, 2020).

Este camino inicial ha llevado a que se calcule, con la ECV de 2020, que
10.208.534 personas mayores de 15 afios se autorreconozcan como campe-
sinos y campesinas (26,4 % del total nacional), de las cuales un 48,8 % son
mujeres. De este total, aproximadamente, una tercera parte (34,3 %) viviria en
cabeceras municipales (DANE, 2023: 25-27). También resalta que del total de
la poblacién que se autorreconoce como NARP, el 39,2% se considera como
campesina y para el total de la poblacién que se reconoce como indigena esta
cifra alcanza el 55,4% (DANE, 2023a: 42-46). En conclusién, si bien se han
logrado avances positivos en el reconocimiento del campesinado como sujeto
y caracterizacion estadistica y conceptualizacion técnica, estas mediciones no
suplen del todo la inclusion en un censo poblacional, siendo esta la medicion
mas completa.

estadistica de grupos poblacionales priorizados, histéricamente discriminados y no
visibles en la informacién estadistica oficial como el campesinado, a partir de los
criterios de autoidentificacion (DANE, 2024b: 2).
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c. Mujeres y jovenes rurales: faltan datos

A pesar de la existencia de demandas especificas de construccién de politicas
publicas, que han venido tomando fuerza en las Ultimas décadas y que en
algunos casos se ha materializado, todavia no existen datos suficientes y
adecuados sobre la situacion de mujeres y jovenes rurales. En el primer caso,
hasta hace pocos afios se empezd con algunos esfuerzos para construir datos
sobre el acceso y control de la tierra por parte de las mujeres, junto con otros
datos relevantes. Esta ausencia de informacién sobre las brechas en el acceso
a la tierra se ha dado, entre otras razones, por las limitaciones en las fuentes de
datos disponibles, pues las bases del catastro tradicional en el pais son limitadas;
en particular, no cuentan con la variable sexo, por lo que no se cuenta con una
linea base para monitorear la titularidad de la tierra de hombres y mujeres en
todo el pais (DANE & ONU Mujeres, 2022).

Otro tipo de datos, que dan cuenta de las desigualdades que sufren las mujeres
rurales frente a los hombres rurales y a las mujeres urbanas como sus caracte-
risticas demograficas, pobreza, educacion, participacion en el mercado laboral
y economia del cuidado, entre otros, se producen con base en proyecciones
de poblacion del CNPV de 2018, ECV, GEIH y la Encuesta Nacional de Uso del
Tiempo!” (ENUT) (DANE, 2023b).

Aun con estas limitaciones, se han realizado una serie de estimaciones sobre
las brechas de género en el acceso a la tierra a partir de la integracion entre
sistemas catastrales, la informacién del CNPV de 2018 y el Registro Estadistico
Base de la Poblacién (REBP) del DANE. De esta manera, sin tener en cuenta
a propiedades colectivas de grupos étnicos, se pudo estimar que solo el 36,3
% de predios rurales de un unico propietario pertenecen a mujeres; que los
predios rurales de las mujeres como Unicas propietarias son mas pequefos
(75,1 % tienen menos de tres hectéreas) y que destinan, mas que los de los
hombres, a usos habitacionales, mas que a explotaciones agropecuarias (DANE
& ONU Mujeres, 2022: 49).

17 Que busca generar informacién sobre el tiempo dedicado por la poblacién de 10
aflos y mas a actividades de trabajo remunerado, no remunerado y personales.
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En este aspecto, se espera que el desarrollo del Catastro Multiprop6sito, que
debe incluir variables de sexo y étnicas desagregadas, se pueda solventar la
ausencia de fuentes para determinar el acceso de la tierra de las mujeres y que,
con el cumplimiento del articulo 341 del PND que ordena a la ANT mejorar los
registros de informacién de los programas de acceso a tierras con categorias
especificas en titulaciones individuales a hombres rurales, mujeres rurales y
titulaciones conjuntas, se pueda contar con una mejor informaciéon sobre las
brechas en los programas publicos de distribucion y formalizacién de tierras.

En relacion con los jovenes rurales, no existen datos que permitan tener una carac-
terizacion adecuada y sistematica a nivel nacional. Por ejemplo, los registros sobre
la presencia de juventudes en UPA se toman del CNA de 2014, que desarroll6
un enfoque mas productivista. Esos datos muestran que en un 3,06 % de las
UPA habia jovenes rurales productores (UPRA, 2024: 182). En principio, los datos
demograficos de pobreza, educacion y trabajo, entre otros, se pueden extraer de
las proyecciones de poblacion del CNPV de 2018, basados en criterios geogra-
ficos, y de encuestas como la ECV, GEIH y ENUT, que no necesariamente permiten
acercarse a la diversidad y situacion concreta de garantia de derechos, que permita
la construccion de politicas publicas. Recién se esta construyendo y validando un
diagnostico'®, lineamientos de politica y un programa nacional para las juventudes
rurales desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).

d. Caracteristicas de la Agricultura campesina, familiar,
comunitaria, étnica y de pescadores en Colombia

Con los Lineamientos estratégicos de politica publica para la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) de 2017, se precisé su concepto con
caracter orientativo para las politicas publicas, particularmente, a las que atafien

18  Que incluiréd los siguientes ftems: Acceso, formalizacion y restitucion de tierras;
Inclusion financiera y productiva: acceso a crédito agropecuario y otros servicios,
asociatividad y participacion en proyectos: Extension agropecuaria, ciencia, tecnologia
e innovacion; y Participacion en gremios y cadenas agropecuarias, pesqueras y
desarrollo rural (MADR, 2023).

19  Resolucion 464 de 2017 del MADR.
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al sector agricultura y de tierras. De esta manera, se le defini6 como un sistema
de produccion y organizacion diverso y heterogéneo; gestionado y operado por
mujeres, hombres, familias, y comunidades campesinas, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales, y palenqueras de los territorios rurales, estrechamente
vinculados con su territorio y que coevolucionan combinando funciones econé-
micas, sociales, ecoldgicas, politicas y culturales; en el que se desarrollan princi-
palmente actividades de produccion, transformacién y comercializacion de bienes
y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas, que se comple-
mentan con actividades no agropecuarias; actividades y medios de vida que se
realizan predominantemente por medio de la gestion y el trabajo familiar, asociativo
0 comunitario, pero que también puede emplear mano de obra contratada.

A partir de este concepto se establecieron cuatro criterios de identificacion para
el disefio y focalizacion de politicas publicas:

1. Predominio de la actividad econémica agropecuaria, desarrollada en
forma directa.

2. Uso predominante de la mano de obra familiar o comunitaria, que debe
representar 50 % o0 mas de la fuerza de trabajo de la unidad productiva.

3. Area de la unidad productiva, teniendo como criterio una Unidad Agricola

Familiar®® (UAF), criterio que no aplica a grupos étnicos que acceden a la
tierra a través de territorios colectivos.

4, Residencia o habitacién dentro de un perimetro funcional a la finca o
territorio colectivo.

Aunque los mismos lineamientos incluyen una primera identificacién y crean
el Sistema de Informacion para recolectar y sistematizar y analizar datos terri-
torializados sobre los productores, organizaciones y sistemas productivos de la
ACFC. Hasta 2024 se publicé un ejercicio inicial de caracterizacion por parte

20  De acuerdo con la Ley 160 de 1994, es definida como la empresa bésica

de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal, cuya extensiéon permite a las
familias campesinas beneficiarias recibir remuneracion por su trabajo y disponer de un
excedente capitalizable que ayude a la formacion de su patrimonio, de acuerdo con las
condiciones agroecologicas de la zona y con la aplicacion de tecnologia adecuada. Es
ademas un criterio a tener en cuenta en la adjudicacion de tierras.
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de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA). Con base en el CNA,
teniendo en cuenta el criterio de uso de mano de obra familiar, se determiné
que 1.433.584 de UPA?' (60,49 %) registradas en 2014, corresponderian a
unidades de la ACFC, de las cuéles el 82,72 % serian campesinas®y el restante
de grupos étnicos (UPRA, 2024: 121 y 126). Esta proporcion muestra su impor-
tancia para la produccion de alimentos en el pais.

En dicho ejercicio, se proponen cuatro categorias o tipos de ACFC (UPRA,
2024: 124):

Cuadro 2. Tipologias de la ACFC

Categoria Caracteristicas sobre uso de mano de obra y acceso a tecnologia

Uso de la mano de obra familiar al 100 % y sin acceso a tecnologia, es decir no utiliza

Tipologfa 1 trabajadores permanentes y no se pagan jornales.

Tipologia 2 Uso de la mano de obra es del 100 %, pero en este caso si cuenta con acceso a tecnologia.

Utiliza trabajadores permanentes y paga jornales, por lo que el porcentaje de mano de

aelez & obra familiar se encuentra entre el 50 % y el 99 %, y no tiene acceso a tecnologia.

Emplea trabajadores permanentes y paga jornales, por lo que el porcentaje de mano de obra

Inzeiega s familiar se encuentra entre el 50 % y el 99 %, y también cuenta con acceso a tecnologia.

Fuente: UPRA, 2024.

De acuerdo con esta caracterizacion, de las consideradas campesinas, las UPA
correspondientes a la tipologia 2 son las que ocupa un mayor porcentaje de area
(61,48 %), seguidas de la 1 (23,07 %), la 4 (12,53 %) yla 3 (2,92 %), pero esto
no se corresponde con el nimero de UPA al interior de cada tipologia. Estos
datos muestran que las UPA de la ACFC sin acceso a tecnologia son maés, pero
ocupan menos area (UPRA, 2024: 132).

21  Definidas como aquellas unidades que producen bienes agricolas, forestales,
pecuarios, acuicolas y/o en las que se adelanta la captura de peces destinados al
consumo continuo y/o a la venta, tienen un Unico productor (sea persona natural o
juridica) que asume la responsabilidad y los riesgos de la actividad productiva y utilizan
al menos un medio de produccién como construcciones, maquinaria, equipo y/o mano
de obra en los predios que la integran.

22 Enlas que se incluyen aquellos productores que no respondieron ser parte de
un grupo étnico, teniendo en cuenta que en el CNA no se incluyé una pregunta sobre
identificacion campesina.
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Grafico 1. ACFC no étnica por niimero de UPA y area, 2014
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Fuente: UPRA, 2024.

El ejercicio que se realiz6 es fundamental para la caracterizacién de la
ACFC. Destaca también la propuesta de asumir un enfoque biocultural que
conllevd a la identificacion de 55 sujetos de la ACFC, que da cuenta de la
diversidad de quienes hacen parte de este tipo de agricultura y reconoce
las diversas formas de construir territorialidades, dentro de cinco grandes
grupos no excluyentes:

o Etnico-cultural (indigenas, NARP y campesinado);

° Culturas anfibias, campesinos pescadores y acuicultores (pescadores de
aguas continentales, pescadores de aguas marinas y acuicultores);

° Comunidades agromineras; Enfoque ecolégico-regenerativo (habitantes

de areas condicionadas y areas de exclusion); y
° Enfoque poblacional (mujeres y juventudes) (UPRA, 2024: 147-152).

Este ejercicio inicial debera ser continuado para el desarrollo de politicas
publicas y para una mejor caracterizacion, por ejemplo, frente al tamafio de
los predios e incluso las necesidades de la misma —el diagnostico incluye areas
que van desde 0,5 ha hasta méas de 10.000 y no toma como base la UAF, pues
esta no fue un criterio para el desarrollo del CNA—, al perimetro funcional y a los
distintos tipos de sujetos y sus territorialidades.
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3. AVANCES EN EL ACCESO
A LA TIERRA'Y EL TERRITORIO

En 2024, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) presenté un analisis
sobre la fragmentacion y distribuciéon de la propiedad rural en el pais, a partir
de la informacién predial catastral. El analisis tuvo en cuenta la totalidad de
predios rurales dentro de la frontera agricola®®, exceptuando territorios colectivos
de grupos étnicos y predios del Estado, con destino econémico agropecuario
(IGAC, 2024: 16). Teniendo en cuenta estos criterios, los resultados frente a la
concentracion de tierras confirman que Colombia tiene una pésima distribucion
de tierras: el 1% de los propietarios tienen el 47% de la totalidad del area, el
10% acumula un 81% y el calculo del indice de Gini a nivel nacional es de 0,87
(IGAC, 2024: 123-124). El resultado es similar cuando se analiza el nimero de
predios por rangos de tamafio frente al 4rea que ocupan:

Grafico 2. Predios rurales por nimero y tamafio?*
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19,049,467
[] Ne de Predios
[ Area ocupada (ha)
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Fuente: IGAC, 2024: 31.

23 La Frontera Agricola es definida, por la Resolucion 261 de 2018 del MADR,

como el limite del suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las actividades
agropecuarias, las areas condicionadas y las areas protegidas, las de especial importancia
ecoldgica, y las demés areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas

por mandato de leyes u otras normas. Es principalmente un érea de referencia para la
planificacion de politicas. Actualmente esté calculada en aproximadamente 43 millones de
hectareas, lo que corresponde a un 37,8 % de todo el territorio nacional (UPRA, 2023).

24 Estos datos incluyen predios rurales por fuera de la frontera agricola.
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Estos datos muestran el reto de implementar una politica de reforma agraria que
redistribuya la tierra. El actual gobierno incluy6 la entrega de 1,5 millones de
hectareas a poblacion rural sin tierra o con tierra insuficiente, y la formalizacion
de 3,9 millones de hectareas de tierras de pequefia y mediana propiedad rural
como metas estratégicas hasta 2026.

En 2022 habia iniciado —enfrentando al agitado “fantasma de la expropiacién”
de medios de comunicacién y sectores de derecha—, con la firma de un acuerdo
con la Federaciéon Nacional de Ganaderos®® (FEDEGAN) para facilitar la compra
directa por parte del gobierno nacional de tres millones de hectareas que volun-
tariamente quisieran venderlas?®. Este acuerdo desactivd a sectores reaccio-
narios y acerc6 a actores, como FEDEGAN, que han ejercido un veto juridico
y practico a los intentos de redistribuir la tierra (Coronado & Restrepo, 2023),
pero todavia no presenta grandes resultados: para el 22 de mayo de 2024 se
habian reportado, por el Contador Oficial de la Reforma Agraria, la compra de
88.155 ha?’. Para el 2023, se aumentd considerablemente el presupuesto de
inversion de la ANT con el objetivo de agilizar la adjudicacion de tierras® y para
2024, el plan de accién de esta entidad incluy6 por primera vez un programa de
fortalecimiento de la reforma agraria y de la RRI (STCIV, 2024: 30).

El 2023 también estuvo marcado por el debate sobre las cifras de adjudi-
cacion y formalizacion de tierras entre la ministra de agricultura y el director
de la ANT?. En criterio de la primera, se estaban presentando resultados

25 Puede ser consultado en: https://bit.ly/3ydrrkc

26 De acuerdo con el procedimiento ACCTI-P-010 sobre compra de predios, las
condiciones minimas para avanzar en la negociacion: los predios deben estar en areas
de tierra fértil; no deben estar incursos en procesos de restitucion o procesos agrarios;
estén saneadas juridica y materialmente; cumplen con las disposiciones ambientales,
agrarias y ecologicas; y la posesion debe estar en manos de sus propietarios. Para
2024, se abrieron investigaciones disciplinarias por la compra de predios que no
cumplian estas condiciones (EI Tiempo. Disponible en: https://bit.ly/3WKtOj6ILEX)

27 Incluye 25.401 ha compradas o transferidas por la Sociedad de Activos
Especiales (SAE) que administra, gestiona y democratiza activos provenientes de
actividades ilicitas. EI Contador habia reportado a 5 de enero de 2024 una cifra mayor:
118.645 ha, de las cuales 19.764 eran transferidas por la SAE.

28  El Espectador. Disponible en: https://bit.ly/3LB91g2
29  El Pais. Disponible en: https://bit.ly/3Yhj3uj
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que no correspondian a actuaciones del actual gobierno sino a pasados®;
mientras que, para el segundo, la inclusidon de estos datos se justificaba
en que muchas personas no sabian que tenian un titulo de propiedad, por
lo que dar a conocer y entregar los documentos contaba como parte de la
reforma agraria. El debate se saldé con el lanzamiento del Contador Oficial de
la Reforma Agraria por parte del MADR, en el que se reporta, periddicamente,
la gestion en materia de tierras del actual gobierno y que, para agosto de ese
afio, ya present6 una diferencia de aproximadamente un milléon de hectareas
respecto a las cifras reportadas anteriormente. No obstante, a este ajuste,
los datos disponibles presentaron cambios a medida que se depuré la infor-
macioén. Con esta salvedad, presentamos las principales cifras de avances de
acuerdo con publicaciones oficiales.

Quiza el principal avance es, hasta mayo de 2024, la constitucion de siete
nuevas Zonas de Reserva Campesina (ZRC), que beneficiarian a aproximada-
mente 5.600 personas, y que representan una sélida actuacion en términos de
responder a esta demanda especifica del campesinado. Esto se complementa
con el Acuerdo 337 del Consejo Directivo de la ANT que eliminé la restriccion
para constituir ZRC en Zonas de Reserva Forestal (ZRF) de Ley 2 de 1959,
con la condicién de que se trate de ocupaciones previas al 24 de noviembre
de 2016 —fecha de la firma final del Acuerdo de Paz—, y de respetar los condi-
cionantes ambientales de las areas. Esta norma es un avance para acercar
regulaciones agrarias y ambientales y para, inicialmente, superar esa vieja
idea del campesinado como no protector ambiental, pero debe ser comple-
mentada con ajustes a la normatividad ambiental. La constitucion de estas
ZRC es un paso previo a un proceso de ordenamiento social de la propiedad
rural en las mismas, a través del cual se reconozcan, protejan y garanticen los
derechos a la tierra y se acuerde el apoyo institucional para la promocion de
la economia campesina.

30  Actos administrativos de adjudicacion y registros de matricula inmobiliaria con
fechas anteriores al 7 de agosto de 2022.
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Cuadro 3. ZRC constituidas 2022 — mayo de 2024
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Municipios y
Nombre Fecha de constitucion departamentos de Extensién
ubicacion

La Tuna 12 de diciembre de 2022 | Santa Rosa, Cauca 176.150 ha + 2.038 m2
Sumapaz 30 de diciembre de 2022 | Bogota 22.765 ha + 3.445 m2
GUéjar - Cafré 30 de diciembre de 2022 | Santa Rosa, Cauca 33.694 ha + 5.251 m2
Losada - Guayabero | 27 de febrero de 2023 Macarena y Uribe, Meta | 163.765 ha + 9.905 m2
Paraiso Escondido 30 de noviembre de 2023 | Togui, Boyaca 6.949 ha + 1.620 m2

Venecia Parte Alta

22 de diciembre de 2023

Venecia, Cundinamarca

8473 ha+5.717 m2

Tulua

29 de abril de 2024

Tulud, Valle del Cauca

33.293 ha + 1.398 m2

Total extension

447.091 ha + 9.374 m2

Fuente: Acuerdos del Consejo Directivo de la ANT 2022 a abril de 2024.

En cuanto a los avances en adjudicacion y formalizacion de tierras, el caso es
distinto. Teniendo en cuenta los reportes oficiales: en materia de formalizacion
para el campesinado se reportan 8.338 titulos, que cubren 186.756 hectareas, y
de los que se beneficiaron 8.396 familias, entre las cuales se encuentran 3.704
mujeres (ANT, 2024b: 3-4). Estos datos incluyen adjudicaciones de baldios,
de bienes fiscales patrimoniales y la regularizaciéon de predios privados. No
obstante, no es posible saber cuéales de estos titulos fueron dirigidos a mujeres
y cuantos por medio de titulaciéon conjunta por las deficiencias en los sistemas
de informacion.

Para los grupos étnicos, se reporté la ampliacion de 29 resguardos indigenas
con 320.005 hectareas con 15.623 familias beneficiadas; la constitucién de
40 resguardos indigenas con una extension de 138.527 hectareas para 4.087
familias; y la titulacion de 21 territorios colectivos de comunidades negras en
una extension de 35.714 hectareas, que benefician a 3.753 familias (ANT,
2024a y 2024b). Si tenemos en cuenta las metas por alcanzar tanto a 2026,
como aquellas del Acuerdo de Paz®, es necesario acelerar estos procesos de
adjudicacion y formalizacion.

31  Tres millones de hectareas entregadas a través del Fondo de Tierras y siete
formalizadas de pequefia y mediana propiedad.
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Grafico 4. Adjudicaciones y formalizaciones 2023
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Fuente: ANT, 2024a y 2024b.

Respecto a los bosques, este tema no escapa a las dificultades de acceso a
tierras y de ordenamiento territorial. En el pais existe un Sistema de Monitoreo
de Bosques y Carbono (SMByC) a cargo del Instituto de Hidrologia, Meteoro-
logia y Estudios Ambientales (IDEAM), que monitorea la superficie del bosque
y la deforestacion, caracteriza las causas de la transformacion de los bosques y
genera alertas tempranas de deforestacion. Para el 2023, se reporta una super-
ficie de bosque natural de 59,2 millones de hectareas, que equivalen al 51,9 %
del territorio, concentrado en su mayoria (66 %) en la Amazonia. De acuerdo
con estos datos, aproximadamente el 57 % de los bosques naturales estan
en areas con presencia resguardos indigenas, territorios colectivos de comuni-
dades negras y ZRC (IDEAM — MADS, 2024], lo que los convierte en actores
centrales de la conservacion®.

32  Eneste aspecto, vale la pena resefar una reciente sentencia de la Corte Constitucional
(T-248 de 2024), que protegio los derechos los derechos fundamentales de libre
determinacion, autonomia, autogobierno, territorio, identidad, integridad fisica y cultural, y
consentimiento libre, previo e informado de las comunidades indigenas pertenecientes al
Consejo Indigena del Pira Parana y a la Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas
del Rio Pira Parana —hacen parte del Gran Resguardo Indigena del Vaupés que tiene

una extension de 3.896.190 hectareas y al que pertenecen 230 comunidades indigenas
multiétnicas, con poblacién dispersa—, donde se estaba implementando un proyecto

de reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion de los bosques (REDD+)
denominado Baka Rokarire ~ia tir+~dito. En criterio de las comunidades, las autoridades no
cumplieron con su obligacion constitucional de respetar, proteger y garantizar sus derechos
fundamentales, ni las empresas aplicaron estandares de debida diligencia. Entre las
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En este aspecto, a finales del 2023, se expidi6é el Acuerdo 315 por parte de
la ANT que permite regularizar la ocupacion, desde antes del 16 de abril de
2018, de bienes baldios ubicados en éareas de reserva forestal de la Ley 2 de
1959, ocupados por hombres y mujeres campesinos que no sean propietarios
de otras tierras, con tradicion en labores rurales y que deriven de la actividad
agropecuaria en la ocupacion la mayor parte de sus ingresos. En este caso, no
se transfiere la propiedad, sigue en cabeza de la nacién, y se deben respetar
las restricciones ambientales para el aprovechamiento racional de los bosques,
las aguas y los suelos garantizado su integridad fisica, capacidad productora,
recuperacion y pervivencia. Este mecanismo no se usara en territorios colec-
tivos, ancestrales y/o tradicionales, de grupos étnicos ni en areas de parques
nacionales naturales. Esto, junto al anteriormente referido Acuerdo 337, sobre
constitucion de ZRC en ZRF, son pasos adelante para reconocer derechos del
campesinado, que se vera su efectividad y avance en los siguientes afios.

Aunque para 2023 se reportd una disminucion de la deforestacion, en los
primeros meses de 2024 se reportd un pico histérico por la actuacion de grupos
armados ilegales y el fenémeno de El Nifio®. De acuerdo con el reporte citado,
es la praderizacion orientada al acaparamiento de tierras, las préacticas no soste-
nibles de ganaderia extensiva, la infraestructura de transporte no planificada,
los cultivos de uso ilicito, la extraccion ilicita de minerales, la tala ilegal y la
ampliacion de la frontera agricola, son las causas directas de la deforestacion en
el pais. Sin embargo, todavia faltan datos y medidas para enfrentar los impactos
en los bosques de la mineria legal® o sobre como algunas de las préacticas
ilegales en zonas deforestadas alimentan cadenas de suministros legales®.

ordenes de la Corte destaca la invitacion a las comunidades, a través de sus organizaciones
representativas, para que en un plazo de tres meses se reinan, sin la injerencia de terceros
0 ajenos, para decidir si implementan y de qué manera el proyecto y al MADS realizar, en
dos meses, un informe técnico sobre las necesidades y circunstancias especificas para
implementar proyectos REDD+ en territorios indigenas.

33  Mongabay. Disponible en: https://bit.ly/4fqAaQx

34  En 2021, un estudio demostré que de 2001 a 2018, la deforestacion dentro de
concesiones mineras legales contribuy6 un 3,4 % a las cifras de deforestacion nacional.
El Espectador. Disponible en: https://bit.ly/3A2XoMJ)

35  Porejemplo, frente a garantizar la trazabilidad y los mecanismos de seguimiento
a minerales, ganaderia y maderables que salen de zonas deforestadas (International
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4. ACCIONES Y PROPUESTAS
DE INCIDENCIA

En diciembre de 2022 se organiz6 la Convencién Nacional Campesina (CNC).
Frente a las demandas de reconocimiento y participacion generadas por el
campesinado, que se habfa movilizado a favor de la campafia electoral en la que
gand el actual gobierno, este convocé a su realizacion. La CNC fue un espacio
que, por su amplitud y objetivos, no se habia realizado con el movimiento
campesino para discutir sobre sus demandas y necesidades desde los afios
setenta (Coronado & Restrepo, 2023).

Durante su desarrollo se discutieron temas estratégicos para el campesinado
alrededor de cuatro 4 ejes: 1. Politica agraria estructural; 2. Derechos y recono-
cimiento del campesinado; 3. Politicas publicas y PND; y 4. Acceso, redistri-
bucién y ordenamiento social del territorio (LVC, 2022). Aunque se alcanzaron
acuerdos relevantes sobre la adecuacion institucional, el reconocimiento
politico y la implementacion del Acuerdo de Paz, quiza lo méas importante fue la
claridad frente a una necesidad mutua del gobierno nacional y del movimiento
campesino: para el primero, se trata de buscar el respaldo social a la politica de
reforma agraria, también como parte de un movimiento nacional con capacidad
de presionar reformas en diversos sectores; mientras que para el segundo, se
trata de alcanzar el reconocimiento diferenciado frente a otros sujetos populares
del campo y, en ese sentido, alcanzar politicas publicas construidas participa-
tivamente. De alguna manera, los canales para la interlocucion directa estan
abiertos, como nunca antes, lo que ha determinado las acciones de incidencia
en el marco de una agenda de politica publica que se sugiere compartida.

Ademas de las negociaciones para ampliar y agilizar el acceso a tierras que estan
ocurriendo con sujetos populares, constantemente, por parte de la autoridad de
tierras, nos interesa resaltar de forma sucinta algunos campos de negociacion e
incidencia ocurridos en 2023, para luego presentar algunos analisis a partir de
la lectura de la Base de Datos de Luchas Sociales de CINEP.

Crisis Group, 2021).




ACCESO A LA TIERRA
Y TERRITORIO EN SUDAMERICA CINEP Programa por la Paz - COLOMBIA 277

El primero, relacionado con los derechos del campesinado. Después de la
realizacion de la CNC, y tomando sus principales conclusiones, se repitié un
gjercicio que se habia realizado con el gobierno anterior: exigir la inclusion de
un capfitulo campesino en el PND 2022-2026%. Sin embargo, esta demanda no
prosperd, aunque si se destaca la creacion de la Comision Mixta Nacional para
Asuntos Campesinos (articulo 358), instancia de interlocucion y concertacion
sobre politicas publicas para la poblacion campesina, que también implicé un
extenso didlogo para su reglamentacién®’; y también, la formulacién de un plan
para la identificacion, caracterizacion, reconocimiento y formalizacion de otras
territorialidades campesinas (articulo 359), entre ellas los Territorios Campe-
sinos Agroalimentarios (TCAM) vy los Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios
(EAA), entre otros.

El proceso de incidencia posterior, liderado por el Coordinador Nacional Agrario,
termind con la firma del decreto que reglamenta el proceso de constitucion,
reconocimiento y formalizacion por parte de la ANT de este tipo de territorialidad
campesina, en areas con vocacion y aptitud para la producciéon de alimentos,
conservacion, restauracion y produccion sostenible en las que predominen
comunidades campesinas organizadas®.

Otra accion relevante fue la discusion, y posterior aprobacion de la reforma al
articulo 64 de la Constitucion Nacional, que ahora reconoce las dimensiones
econdmicas, sociales, culturales, politicas y ambientales del campesinado, su
especificidad como grupo social; la especial relacion que tienen con la tierra,
la produccién de alimentos y el derecho a la igualdad y a la no discriminacion,
entre otros; y ordena la creacion de una trazador presupuestal para la poblacion
campesina. Si bien, no se tuvieron en cuenta en la redaccion final aprobada,
algunas propuestas como la inclusion directa de la UNDROP, el resultado final se
corresponde en buena parte con las demandas de reconocimiento que se profun-
dizaron en la dltima década en el pais (Cely-Forero & Medina-Bernal, 2024).

36  Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026. Disponible en: https://bit.ly/3AblIwf

37  Decreto 1004 de 2024. Incluye 54 representantes de organizaciones
campesinas, elegidos autbnomamente, con paridad de género: 39 de la CNC y 15 de
organizaciones regionales. Disponible en: https://bit.ly/3Xbz3w2

38  Decreto 780 de 2024. Disponible en: https://bit.ly/3z6Dr7I
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Otro de los campos de incidencia que resaltamos es la realizacion del Catastro
Multipropdsito en territorios y territorialidades indigenas del pais. El mismo PND
planted una meta a 2026 del 70% de los municipios actualizados y la creacién
de mecanismos y disposiciones especiales con enfoque intercultural para su
implementacién en territorios indigenas y de comunidades NARP (articulo 45).
En medio de un proceso iniciado en 2020, para finales de 2023 se acordo,
en el marco de la Mesa Permanente de Concertacién Ampliada®, el instru-
mento normativo que orienta la accién conjunta de las entidades de gobierno
para la identificacion y el levantamiento de informacion catastral y geografica,
respetando los derechos territoriales de los pueblos indigenas, promoviendo su
interoperabilidad y su utilizacién como insumo para la toma de decisiones y
los mecanismos de seguimiento®. Los pueblos indigenas resaltan que, luego
de un proceso complejo, se llegd a un acuerdo basado en el “reconocimiento
y respeto a las diferencias”, en el que se identifican 16 formas de territorios y
territorialidades indigenas, se incorporan capitulos de definiciones que refleja la
relacion de los pueblos indigenas con el territorio y de principios que abordan
la espiritualidad; el enfoque diferencial indigena y el ordenamiento territorial
ancestral, asi como la participacion activa de los pueblos indigenas en la
operacién catastral en sus territorios*. Quizé Unicamente con este gobierno se
pudo destrabar esta negociacion, pero hasta la fecha de cierre de este articulo
todavia no se habia firmado el instrumento normativo.

Finalmente, nos interesa resaltar una discusion y espacio de negociacion que
se abrié con el actual gobierno, que corresponde con demandas recientes de
los sujetos populares del campo y representan un intento por construir politicas
publicas de forma participativa: la reactivacion de la Mesa Ampliada de la ACFC
con la participacién de organizaciones campesinas y étnicas* —espacio que fue

39 Enladiscusion participaron siete organizaciones indigenas: Organizacién
Nacional Indigena de Colombia (ONIC), Autoridades Tradicionales Indigenas de
Colombia Gobierno Mayor, Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia (AICO),
Confederacién Indigena Tayrona (CIT), Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC),
Organizacion Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC) y
Mesa Wayuu (IGAC: Disponible en: https:/bit.ly/3Yqt201)

40  IGAC: Disponible en: https://bit.ly/3Yqt201

41  ONIC. Disponible en: https://bit.ly/4c1C1Zb

42  Red Nacional de Agricultura Familiar (RENAF), Federacién Nacional Sindical
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clave para la expedicion de la Resolucion 464 de 2017, que no se ha imple-
mentado a pesar, por ejemplo, del Acuerdo de Paz que establece medidas para
fortalecer este sector—, con las que se acord6 avanzar en la implementacion
de la ley sobre compras publicas, dinamizar los circuitos cortos de comerciali-
zacion, la aplicacion de un registro Unico de productores y organizaciones de la
ACFC y la construccién de una politica sobre agroecologia®.

a. Luchas sociales rurales en Colombia en el 202344

Tal vez uno de los momentos mas relevantes de la movilizacién social rural
durante el 2023, fue la protesta de indigenas de la comunidad Misak en las insta-
laciones de la Revista Semana, en el mes de septiembre. Mujeres y hombres
indigenas ingresaron al primer piso del edificio ubicado en una de las zonas
de negocios de la ciudad para cuestionar al medio de comunicaciéon sobre su
manipulaciéon de la informacién para favorecer tendencias politicas que, histori-
camente, han representado los intereses de élites conservadoras, empresariales,
terratenientes y en muchos casos complices de actores armados paramilitares.

En un contexto de gobierno de izquierda en Colombia, y a prop6sito de un dia de
protestas nacionales de respaldo a las reformas propuestas por dicho gobierno,
esta revista, que se ha caracterizado por constituirse en un medio de y para la
oposicion al actual gobierno, menciond la participacion de las comunidades
indigenas y campesinas en dichas movilizaciones como un acto de manipu-
lacion politica y corrupcion, negando cualquier tipo de autonomia de quienes se

Unitaria Agropecuaria (FENSUAGRO), Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas,
Negras e Indigenas de Colombia (ANMUCIC), Organizaciéon Nacional Indigena de
Colombia (ONIC), Plataforma de incidencia de las mujeres rurales colombianas,
Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina (ANZORC), Asociaciéon Nacional
de Usuarios Campesinos (ANUC), Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC),
Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca (ACIN), Coordinador Nacional
Agrario (CNA), Proceso de Comunidades Negras (PCN), Red de Pescadores y
Acuicultores Artesanales y Etnicos de Colombia, Red de Semillas Libres y Agrosolidaria.
El Espectador. Disponible en: https://bit.ly/3LJPOJi

43 El Espectador. Disponible en: https://bit.ly/3LJPOJi
44 Anélisis con la informacion de la Base de Datos de Luchas Sociales de CINEP.
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movilizaron. Con las consignas “abajo la desinformacion, abajo las mentiras”,
las y los Misak exigian la reivindicacion de la memoria de los pueblos originarios,
del campesinado y de quienes construyen paz.

Esta accion se llevd a cabo en un afio en que la informacion engafiosa sobre
la lucha por la tierra empezd a circular con mayor fuerza en el pais. En los
primeros meses del afio fueron insistentes las declaraciones de FEDEGAN y de
las Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC) —dos agremiaciones que repre-
sentan a grandes y medianos productores—, refiriéndose a cifras de hasta mas
de 54 invasiones de tierra que afectaban los predios y cultivos de sus asociados,
sin embargo, no proporcionaron evidencias que permitieran verificar las cifras.

Durante el gobierno de Ivan Duque (2018-2022), las movilizaciones mas
importantes, densas y visibles fueron las asociadas a los incumplimientos del
Plan Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS) que ademas
consolidaron a la Coordinadora de Cultivadores de Coca, Amapola y Marihuana
(COCCAM) como un movimiento rural emergente con poder de convocatoria en
distintos lugares del territorio nacional y con una propuesta integral de consti-
tucion de oportunidades de vida para el campesinado. En contraste, desde el
7 de agosto de 2022 y durante el 2023, ya con el gobierno Petro-Marquez, las
protestas casi desaparecieron del panorama y otros actores se consolidaron —si
bien no por la densidad o nimero de protestas—, porque tal como la COCCAM
plantea perspectivas de derechos territoriales que dan cuenta de la variedad de
las identidades de los actores rurales, sus demandas histéricas y una mirada
integral de la vida rural: la relacion entre la situacion productiva, tenencia de la
tierra, paz y participacion politica.

Dos procesos organizativos se destacaron en esta trayectoria. El primero es el
denominado Nietos de Quintin Lame, que a través de bloqueos en la carretera
panamericana exigia al gobierno abordar la insuficiencia en el reconocimiento
del territorio Nasa, disputa que esta comunidad ha tenido desde la década de
los ochenta, cuando iniciaron el proceso de Recuperacion de la Madre Tierra;
en dicho proceso han reivindicado una y otra vez, a través de tomas, marchasy
cabildeos, los derechos étnicos sobre espacios de la regién que corresponden a
sitios sagrados y de memoria de la comunidad, usufructuados desde entonces,
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principalmente, por la agroindustria palmera y de cafa. Pero los Nietos de
Quintin Lame no soélo exigen sus derechos territoriales, también demandan
el reconocimiento de los municipios de Péez e Inzéd (Cauca) como espacios
afectados por el conflicto armado y que, por lo tanto, deberian ser incluidos en
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial*® (PDET).

En segundo lugar, algunas tomas e invasiones de tierras por parte de campe-
sinado y poblacion desplazada por el conflicto armado fueron reivindicadas
por la Comisién por la Vida Digna, la Tierra y los Territorios que, denominando
a quienes se manifestaban de esta manera como recuperadores y recupera-
doras de tierra, exigian el cumplimiento de las promesas de reforma agraria del
gobierno y la presencia de la institucionalidad para iniciar procesos de legali-
zacion de propiedad. Las principales movilizaciones se desarrollaron en febrero
y septiembre en los departamentos de Magdalena y Cauca.

Otro grupo de movilizaciones relevantes, en las que también participd esta
Comision, estuvieron relacionadas con la situacién humanitaria en el pais y
la posibilidad de desplazamiento hacia espacios asediados por los enfrenta-
mientos entre actores armados. Estas acciones humanitarias han venido en
aumento en los Ultimos afios, pero en el 2023, lograron tener protagonismo en
tanto se articularon a demandas y movilizaciones nacionales que llamaban a la
negociacion y el respaldo de la propuesta presidencial de Paz total.

En Bucaramanga, el 2 y 3 de agosto se realizé la Asamblea por la Vida, la Pazy la
Democracia Popular. En ella participaron comunidades y procesos organizativos
rurales de Norte de Santander, César, Santander y la region de los dos rios (sur de
Bolivar, Magdalena Medio y Bajo Cauca antioquefio), con el objetivo de construir
una propuesta estratégica de desmonte del paramilitarismo en la region. Realizaron
mesas de trabajo para caracterizar la presencia de los actores armados y fortalecer
los espacios de participacion popular en la salida politica al conflicto armado, y se
realizaron ejercicios de memoria del proceso social, campesino y popular territorial.

45  Una estrategia de planificacion, incluida en el Acuerdo de Paz, que busca
priorizar desde las comunidades la gestion econémica, social y ambiental de aquellos
territorios del pais mayormente afectados por el conflicto armado.
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No todas estas movilizaciones dan cuenta de conflictividades territoriales, si
constituyen nociones de garantia de vida sobre lo territorial y dan pistas sobre
como los derechos territoriales en el pais estdn amenazados por otro tipo de
conflictos que no pasan por los modelos de desarrollo extractivo y el acapara-
miento de tierras, aunque se traslapen con estos.

En este punto, vale la pena mencionar que en relacion con el extractivismo,
particularmente la mineria, las comunidades indigenas, campesinas, NARP y
de fronteras urbano-rurales no han dejado de denunciar las afectaciones por
la explotacion minera, pero muchas de estas denuncias no se desarrollan en
las calles sino en acciones de cabildeo, litigio y comunicacion estratégica,
mecanismos institucionales de decisién popular, visibilizacion y denuncia ante
organismos internacionales intergubernamentales.

Aungue el gobierno nacional ha manifestado interés en transiciones energé-
ticas y el compromiso frente a la crisis climatica, esta linea no ha sido una de
las méas acogidas por el movimiento social rural en términos de cémo, desde
las luchas sociales, se abordan y a su manera, se respaldan ciertas politicas
gubernamentales. Otras son las oportunidades politicas en las que se evidencia
el aprovechamiento estratégico de los actores sociales rurales para inscribir sus
luchas en la conversacion nacional: 1. Ampliaciéon del campo de comprension
sobre el papel central de la tierra en la politica agraria; 2. Reconocimiento del
campesinado como sujeto politico y cultural; 3. Perspectiva de una paz total y el
interés por avanzar en la implementacion del Acuerdo de Paz; y 4. Atencién a
condiciones materiales histéricamente demandadas por campesinado, grupos
étnicos y pobladores de fronteras urbanos rurales?.

De algunas de estas posibilidades abiertas, se ha hecho resonancia en luchas
y actores hasta aqui descritos. Veamos las cifras de movilizacién social
reportadas por la Base de Datos de Luchas Sociales en Colombia, de CINEP,
que muestran los siguientes motivos como los principales detonantes de las
protestas rurales en el pais:

46 Un analisis un poco mas detallado sobre la relacion politica agraria — movilizacion
rural puede leerse en la Revista 100 dias del CINEP. Disponible en: https://bit.ly/4djg6XX
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Grafico 5. Motivos y nimero de movilizaciones rurales en Colombia en 2023
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Fuente: Base de Datos de Luchas Sociales en Colombia de CINEP. Mayo de 2024.

Del total de 288 protestas registradas para los actores rurales, la mayor cantidad
de motivos de movilizacion se concentran en las demandas por servicios publicos
(acceso a agua, energia o alcantarillado o por fallas en los servicios) y, a propoésito
de los anuncios gubernamentales del proyecto de vias programa Caminos
Comunitarios de la Paz y el manifiesto interés por construir mas vias terciarias
que primarias, de protestas que exigen la reparacion y construccion de vias para
sacar sus cultivos y conectarse con territorios vecinos. Una demanda histérica de
protestas rurales que, si bien no ha estado preponderamente en la agenda del
movimiento nacional rural, no ha dejado de estar en las calles y carreteras.

Respecto al incumplimiento de pactos y la violacion de legislacion, en primer
lugar, esto esta relacionado con los acuerdos (de este y anteriores gobiernos
nacionales, asi como locales) que dan fin a protestas previas. Este ha sido uno
de los principales motivos de movilizacién, no solo rural sino urbana en la Ultima
década; pero también con las promesas de inversion de multinacionales, de
compensacion por megaproyectos y, como se dijo, la denuncia ante mecanismos
internacionales por la violacién de acuerdos relacionados principalmente con la
garantia de autonomia y proteccion ambiental de los territorios de comunidades
étnicas y campesinas. En afios anteriores a estas protestas, se podrian sumar las
movilizaciones contra la empresa mixta de explotacion de petréleo mas grande del
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pais: Ecopetrol; pero llama la atencion que, durante el 2023, este adversario fue
identificado concretamente para exigencias de peticion de empleo. Protestas que
se contabilizan en el grafico, bajo este motivo.

El tercer motivo de movilizacion es clave porgue si bien no tiene la mayor cantidad de
protestas si presenta algunas de las méas densas, es decir, con mayor participacion o
representacion nacional: estas incluyen las acciones humanitarias mencionadas, pero
también otras de denuncia de presencia de actores armados, de exigencia y respaldo
para el inicio de procesos de negociacion en el marco de la Paz Total, de denuncia
de afectaciones al Derecho Internacional Humanitario o contra la dindmica de guerra
en los territorios y de reivindicacion del derecho a la vida, la libertad y la integridad.

Para profundizar en la especificidad de las luchas por la tierra, es necesario
considerar junto a estas, el sexto renglon de protestas: las acciones motivadas
por la defensa de derechos étnicos y territoriales, pues estas incluyen demandas
concretas de titulacion de territorios colectivos, ampliacién o saneamiento de
resguardos y la denuncia por afectaciones a derechos territoriales por actores
externos a las comunidades. Las luchas propiamente por la tierra, incluyen las
tomas e invasiones mencionadas al principio de este apartado, pero también
todas aquellas movilizaciones del campesinado que buscan acelerar los
procesos de restitucion de predios o que evidencian la mala gestion catastral y
predial, y que ponen en riesgo algunos titulos de propiedad®’.

Las acciones de protesta relacionadas con educacion, en el ambito rural, estan
concentradas mas que en el acceso en las garantias de asistencia y perma-
nencia: Programa de Alimentacién Escolar (PAE), servicios de transporte a
las escuelas y colegios rurales, y mal estado de los equipamientos educativos.
Por su parte, las luchas por la salud conciben una nocién del derecho en las
qgue se exige una atencién oportuna e integral que incluya los conocimientos y
experiencias locales para el cuidado en las distintas etapas de la vida.

47  Por ejemplo, en el corregimiento de Santa Elena del municipio de Medellin, tanto
la actualizacion del catastro como la sancién a procesos de venta de predios rurales
que, histéricamente, no habian sido aclarados estan llevando a la pérdida de predios

y demolicion de casas, en un territorio en el que la diversidad de pobladores rurales
evidencia las transformaciones del campo en las fronteras urbano-rurales.
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Finalmente*®, sobre las luchas ambientales se ha mencionado el énfasis en las
afectaciones por la explotacion de los bienes comunes, pero también incluyen el
riesgo y las compensaciones por desastres naturales. Las protestas relacionadas
con politicas gubernamentales, en el afio 2023, tuvieron que ver con temas fiscales
y el respaldo a las propuestas de reforma agraria y de salud. En estos dos grupos de
luchas vale la pena resaltar los didlogos y articulaciones que el movimiento rural ha
establecido con protestas urbanas (en y por la ciudad) para establecer demandas
de impacto nacional. En este panorama, el campesinado se ha convertido en un
actor clave para la movilizacion social en el pais, lo que permite, para concluir,
recordar el llamado de Edilia Mendoza -histérica lider campesina, fallecida en
febrero de 2023—, a comprender que la ganancia para el campesinado es una
ganancia para todos los procesos organizativos y que sobre todo, si el campesinado
siempre ha estado apoyando las luchas “nacionales”, es hora de hacer de las
demandas del campesinado propositos nacionales en las ciudades.

b. Algunas practicas alternativas de produccién
y analisis de informacién y desde la academia y
organizaciones sociales

En este apartado resefiamos una iniciativa para la caracterizacion de
juventudes rurales y sistemas de informacién, que se nutren de datos oficiales
y en ocasiones de informacién cualitativa, que permite a sus usuarios alcanzar
comprensiones mas amplias de problemas del mundo rural o de los sujetos
populares del campo:

° Por iniciativa de la Asociacion de Jévenes Emprendedores (ASOJE) y la
Red Nacional de Jovenes Rurales (RNJR) con el fin de visibilizar sus

48  En Otros Motivos se encuentran solicitudes de vivienda gratuita, denuncias de hambre
0 trabajo forzado infantil en los territorios rurales, exigencias de seguridad ciudadana, por

el derecho a la alimentacion y a favor o en contra de autoridades. Si bien desde la Base de
Datos Luchas Sociales del CINEP consideramos que estas luchas (a veces consideradas
residuales por su densidad, nimero o impacto) pueden ser importantes indicadores para el
analisis de la ruralidad, en este documento nos hemos concentrado en aquellas de mayor
impacto o en las que resuenan concretamente con asuntos de conflictividades territoriales o
dialogos con las transformaciones en la politica agraria durante el periodo analizado.
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necesidades y potencialidades, y contar con informacién orientativa
para la formulacion de politicas, se aplicaron 1.880 encuestas a jovenes
rurales entre 14 y 35 afios de 87 municipios, sobre temas demogréficos,
identitarios, de vinculo con la tierra y asociatividad, entre otros. A partir
de esta informacién se alcanzd una caracterizacion de las juventudes
rurales, se identificaron una serie de recomendaciones y conclusiones de
las que destacamos dos: la necesidad de una politica publica diferencial
de acuerdo a cada contexto y, contrario a lo que se suele afirmar, que las
juventudes rurales todavia tienen un vinculo fuerte con la tierra y sienten
orgullo por su identidad campesina (Ortega-Van Arcken & Tatis-Sosa,
2024ay 2024b).

Sistema de Informaciéon Geografica Indigena (SIG-1)*°: desde 2018, la
Comision Nacional de Territorios Indigenas (CNTI) dispuso un sistema
propio que permite acceder y consultar informacion espacial actualizada
sobre territorios y territorialidades indigenas —incluyendo resguardos
indigenas formalizados, solicitudes de formalizacion, comunidades,
poblacién, areas de reglamentacion especial, estrategias de ordena-
miento territorial y/o ambiental, politicas publicas y proyectos de inversion
e infraestructura—, basado en datos y sistemas oficiales que permiten
contar con informaciéon interoperable sobre distintos campos para
comprender la garantia del derecho al territorio de los pueblos indigenas.
Sistema de informacion geogréfico y cualitativo (SIG-C)%: herramienta del
Observatorio de Territorios Etnicos y Campesinos (OTEC) de la Universidad
Javeriana que recoge informacion geografica y cualitativa de comunidades
negras con solicitudes de titulacion colectiva ante el Estado, con base en
datos de la ANT e informacién cualitativa de organizaciones comunitarias.
Sistema de Informacion Geogréfico, Estadistico y Poblacional (SIGPE)®!:
sistema del Instituto de Estudios Interculturales (IEI) que integra variables
de caréacter politico-administrativo, social, econémico, ambiental y una
descripcion de las condiciones de vida de la poblacién campesina y no

49

Comisién Nacional de Territorios Indigenas. Disponible en: https://shorturl.at/pEW83

50  Observatorio de Territorios Etnicos y Campesinos. Disponible en: https://shorturl.at/nTbSn

51

Sistema de Informacién Geogréfico, Poblacional y Estadistico. Disponible en:

https://shorturl.at/dQC8c
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campesina. Esta informacion tiene como base datos del DANE y datos
abiertos de otras entidades publicas.

° GEOgrafiar mercados de carbono en Colombia®: micrositio desarrollado
por la organizacion Censat Agua Viva, que identifica proyectos REDD+,
con una descripcion del mismo, su etapa de desarrollo y los territorios en
los que se ubican y las comunidades locales afectadas.

S. NORMATIVA

La normatividad vigente para la estadistica socioecondmica rural, en
realidad de todo tipo de estadistica oficial, es la reciente Ley 2335 de 2023%,
que no representa transformaciones drasticas frente a la normatividad anterior.
De acuerdo con esta normatividad, las estadisticas oficiales estan confor-
madas por las operaciones estadisticas, los registros administrativos y los datos
recolectados u obtenidos para fines estadisticos por parte de los productores de
estadisticas oficiales en el marco del Sistema Estadistico Nacional (SEN).

Dicha ley establece los aspectos generales del SEN, al DANE como entidad
rectora del mismo y autoridad nacional de regulacién estadistica, y define a
las estadisticas oficiales como aquellas que permiten conocer la situacion
econémica, demografica, ambiental, social y cultural de acuerdo con el nivel
de desagregacion territorial de la operacion estadistica, y que sirven como
insumo para la toma de decisiones publicas y privadas, particularmente, para
la generacion, el disefio y el seguimiento de las politicas publicas. También es
relevante, para los temas de este articulo, que define al enfoque diferencial
como aquel método de anélisis que permite obtener y difundir informacién sobre
grupos poblacionales con caracteristicas particulares entre las que se incluye la
pertenencia étnica y la identidad cultural, junto con categorias como sexo, edad,
orientacion sexual y situacion econdémica y laboral, entre otras.

52  GeoGrafias. Disponible en: https://shorturl.at/ZsUvl

53 Anteriormente, estaba regulado por el Decreto 262 de 2004 y otros decretos y
resoluciones.
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En cuantoa otra normatividad, esta la Ley 1413 de 2010, que tuvo como objeto incluir
la economia del cuidado, conformada por el trabajo de hogar no remunerado, en el
Sistema de Cuentas Nacionales, tanto para medir la contribucion de las mujeres al
desarrollo econémico y social del pais como para la definicion e implementacion de
politicas publicas. Esta ley ordend al DANE planear, disefar, aplicar y actualizar una
Encuesta de Uso del Tiempo, para obtener la informacién sobre trabajo de hogar
no remunerado. Hasta 2024, se habia desarrollado tres encuestas: 2012-2013,
2016- 2017 y 2020- 2021, que usan, ademas de categorias sobre sexo y edad,
entre otras, las categorias geogréficas de cabecera, centro poblado y rural disperso,
para diferenciar lo urbano de lo rural.

a. Normatividad relevante en materia agraria
y desarrollo rural en 2023

En el 2023, también se expidieron normativas en materia de tierras y territorios,
a continuacion, presentamos un resumen con las mas importantes:

Cuadro 4. Normatividad agraria y de tierras en 2023

Norma Resumen

Acto Legislativo 001

Reforma constitucional que reconoce al campesinado como sujeto de especial
proteccion constitucional

Acto Legislativo 003 | Reforma constitucional que crea la Jurisdiccion Agraria y Rural.

Ley que expide el PND. Entre otros aspectos:

Crea el SINRADR.
Ordena la adecuacion institucional para garantizar la participacion y derechos
de pueblos indigenas, NARP y campesinado en el catastro multipropoésito.
Crea el Sistema de Administracion del Territorio.

Ordena al MADS fijar los requisitos y condiciones para el otorgamiento y el
seguimiento a las concesiones forestales campesinas por 30 afios.

Ley 2294 e Establece mecanismos para facilitar y dinamizar los procesos de compra de

tierras.

e Establece los procedimientos agrarios que se resolveran en fase
administrativa por la ANT (Posteriormente, declarado inconstitucional por la
Corte Contitucional).

e Reconoce a los TCAM y EAA.

e QOrdena mejorar los registros de informacion en los programas publicos de
tierras con categorias especificas de titulaciones individuales a hombres, a
mujeres y titulaciones conjuntas.
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Decreto 1406

Ley que expide el PND. Entre otros aspectos:

1. De adquisicion, adjudicacion de tierras y de procesos agrarios para la
reforma agraria, y garantia de derechos territoriales de los campesinos,
pueblos indigenas y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras;

2. De delimitacion, constitucion y consolidacion de zonas de reserva campesina,
delimitacion, uso y manejo de playones y sabanas comunales y de
organizacion y capacitacion campesina;

3. De ordenamiento territorial y solucién de conflictos socioambientales para
la reforma agraria, respetando el derecho a la objecion cultural de los
pueblos indigenas, y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras;

4. De acceso a derechos y servicios sociales basicos, infraestructura fisica, y
adecuacion de tierras;

5. De investigacion, asistencia técnica, capacitacion, transferencia de tecnologia
y diversificacion de cultivos;

6. De estimulo a la economia campesina, familiar, comunitaria, de las
economias propias indigenas y de las economias de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, comercializacion y fomento
agroindustrial;

7. De crédito agropecuario y gestion de riesgos; y

8. De delimitacion, constitucion y consolidacion de territorios indigenas
y de territorios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, delimitacién, uso, manejo y goce de los mismos, y
fortalecimiento de la formacién desde los saberes propios.

Decreto 1623

Establece el programa especial de dotacién de tierras para la produccion de
alimentos y criterios para su priorizacion en nucleos territoriales dentro la

frontera agricola, a partir de los siguientes criterios: areas de proteccion para

la produccién de alimentos, ZRC, TCAM y EAA; zonas con altos niveles de
concentracion de la propiedad rural; zonas de baja productividad, uso ineficiente
o conflicto de uso; zonas de alta conflictividad agraria; y zonas de minifundio para
reestructurar unidades de explotacion.

Ordena la creacién de comités de reforma agraria, en los nlcleos territoriales
priorizados, con la coordinacién de la Agencia Nacional de Tierras como instancia
de concertacion con juntas de accién comunal, asociaciones y organizaciones
campesinas legalmente constituidas y aspirantes de acceso a tierras.

Acuerdo 315 de la
ANT

Reglamenta el procedimiento de regularizacion de la ocupacion y
aprovechamiento campesino sostenible de los predios baldios en éareas de reserva
forestal de la Ley 2 de 1959.

Acuerdo 337 de la
ANT

Elimina la excepcioén de constitucion de ZRC en ZRF de Ley 2 de 1959.

Fuente: Elaboracion propia.
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6. INSTITUCIONES

En noviembre de 2022, la entonces ministra de agricultura, ante el lanza-
miento de una plataforma nueva del Sistema de Informacion para la Planificacion
Rural Agropecuaria® (SIPRA) manifestd que “el gran cambio es que el SIPRA
hoy se vuelca hacia la gente, hacia los campesinos, a la poblaciéon afrodescen-
diente, indigena. A la poblacion rural que es la que construye la produccion
del sector rural. Ademas, cerramos una brecha de la informacion, porque los
usuarios pueden acceder a esta herramienta de manera sencilla"®. Sin duda,
un instrumento fundamental para la planificacion de politicas agrarias, pero
en el marco de la discusion nacional sobre reforma agraria, queda la pregunta
sobre los cambios de enfoque y metodologias necesarios para redistribuir la
tierra y garantizar los derechos de las comunidades rurales.

Como se menciond anteriormente, la autoridad estadistica en Colombia
es el DANE y estd en cabeza del SEN. De este sistema hacen parte todas
las entidades que producen y difunden estadisticas o son responsables de
registros administrativos: para el sector agropecuario y de desarrollo rural se
identificaron en 2020, 67 operaciones estadisticas realizadas por 19 entidades
y agremiaciones del sector productivo y 28 registros administrativos, a cargo
de 9 entidades y agremiaciones (MADR, DANE, DNP & UPRA, 2021), que en
general responden a indicadores de produccién y precios, pero no se incluyen,
por ejemplo, aspectos sobre tenencia de tierras. Dentro de su estructura,
destacan los Comités Estadisticos Sectoriales®, que estdn encargados de
identificar e integrar y discutir las necesidades de informacién estadistica y
definir los planes de accién requeridos para la gestién de estas necesidades
y la Mesa de Estadisticas Agropecuarias, como espacio de articulacion de

54 SIPRA. Disponible en:https://shorturl.at/tCONXx. El sistema incorpora datos sobre el
mercado de tierras, uso y distribucién de la propiedad, mapas sobre la aptitud agropecuaria
nacional e informacién sobre la frontera agricola, la informalidad de la tenencia y ACFC.

55  MADR. Disponible en: https://bit.ly/4dahlKz

56 Son, de acuerdo con la Resolucion 0470 de 2024: Infraestructura tecnolégica;

Salud y bienestar social y demografia; Gobierno, seguridad y justicia; Geogréafica, medio
ambiente y ordenamiento territorial (participan relacionados con los temas agrario y de
tierras: MADR, MADS, IGAC, UPRA; IDEAM); y Econémica (participan MADR y UPRA).
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productores y usuarios de informacion estadistica del sector agropecuario y
desarrollo rural.

Para los intereses de este articulo, entre las deficiencias identificadas en
la produccién de estadisticas agropecuarias estan los vacios de informacion
respecto al nimero de productores por actividad econémica (agricola, forestal,
acuicola, pesca) y caracteristicas asociadas (edad, género, ingresos, tenencia
de la tierra, entre otras), no existe un instrumento que recopile la informacién
del sector agropecuario con enfoque diferencial. Esto, entre otros, da cuenta
de una limitada informacion estadistica del sector que por ahora se centra en
la produccion de informacion para el cumplimiento de necesidades especificas
de entidades publicas, pero no para la planificacion del sector y la toma de
decisiones (MADR, DANE, DNP & UPRA, 2021: 77-83). Por ejemplo, en el Plan
Estadistico para el sector se propone fortalecer la informacion de tenencia de
la tierra rural en el pais; debido a la insuficiente informacion en esta materia,
producto de la falta de unidad conceptual, la poca articulacion institucional, la
falta de interoperabilidad de los sistemas de informacion y la desactualizacion
(Mesa de Estadisticas Agropecuarias, 2024), pero enfrenta problemas como el
financiamiento insuficiente para la produccién de informacion (MADR, DANE,
DNP & UPRA, 2021: 87).

7. CRITICA, DEBATE Y
PROPUESTAS SOBRE INDICADORES
Y SISTEMAS DE MONITOREO

Iniciamos este articulo planteando la existencia de debates sobre la
reforma agraria y sobre cuéles son las politicas publicas y los mecanismos
mas adecuados para implementarla. La exigencia de la reforma agraria —que
no so6lo apunta a cuestiones sobre tenencia de tierra—, ha sido una demanda
de las organizaciones populares del campo durante varias décadas, que sélo
encontrd correlato en las politicas publicas con el actual gobierno. En el marco
de esta demanda, también se han articulado otras frente a los datos y las
estadisticas rurales ligadas a las luchas por el reconocimiento, como protesta
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a la invisibilizacion estadistica o ante la emergencia de agendas y organiza-
ciones de mujeres y jévenes rurales: la importancia de ser “contados” adecua-
damente no so6lo se relaciona con la lucha por la redistribucion sino con una
mayor participacién y autonomia y la concrecion de sus derechos.

El lapso transcurrido, de méas de 40 afios, entre los dos Ultimos censos agrope-
cuarios no permitié contar con informacién clave sobre el sector de la agricultura.
En este periodo esto se suplid con estimaciones basadas en encuestas y
registros administrativos. Tanto tiempo entre uno y otro es quizéa sintoméatico de
una perspectiva que privilegié lo urbano por encima de lo rural, y que termina
volviendo por la necesidad de implementar politicas sistematicas de moderni-
zacion del campo. Pero el contexto ya habia cambiado y los conceptos también
requerian adaptaciones, que no siempre se hicieron.

Para 2013, cuando se inicid la operacion estadistica del CNA, ya se estaban
presentando debates sobre lo que debe considerarse rural, debido a que se
tiene en los CNPV una aproximacion poblacional y de ubicacion geogréfica que
no reconoce las interacciones entre lo rural o urbano. Cambiar esta perspectiva
puede ayudar a superar la idea de que, proporcionalmente, la poblacién rural
se ha venido reduciendo sin tener un mayor analisis de la forma de hacer las
mediciones, méaxime cuando el pais ha vivido en las Ultimas décadas, casi como
una muletilla, la agregacion del término del enfoque territorial en muchas de
sus politicas publicas hacia el mundo rural, este enfoque incluye dimensiones
sociales y ambientales de las regiones, entre otras, y que requiere la existencia
de datos confiables sobre la poblacién para tener una mejor planificacion.

También se inicié una movilizacion importante por parte del campesinado al
no ser reconocido como un sujeto especifico y para rechazar ser ubicados
meramente como productores. Este es quiza el principal debate sobre las
estadisticas, en los ultimos tiempos, que ha llevado a la autoridad estadistica,
previa sentencia judicial, a incorporar en sus operaciones estadisticas la autoi-
dentificacion campesina y las distintas dimensiones que hacen parte de este
concepto. De este ejercicio, se derivan analisis que discuten con las estadisticas
y permiten interpretaciones que muestran los limites de las mismas.
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En primer lugar, distinto a un acercamiento general geografico, el cruce con
variables como la identificacion permite tener una perspectiva mas adecuada
para el desarrollo de politicas publicas para la ruralidad: por ejemplo, si bien son
datos de censos y encuestas distintas, es mayor el porcentaje de personas que
se autorreconocen como campesinas (26,4%), que el dato de la poblacién rural
(22,9%). En segundo lugar, una separacion tajante o excluyente entre sujetos
populares como los NARP, indigenas o campesinos, no reconoceria el caracter
intercultural de muchos pueblos ni los procesos de poblamiento y mestizaje:
un buen porcentaje de personas que se identifican como afrodescendientes e
indigenas, también se considera campesina, y de este Ultimo grupo, aproxima-
damente, un 20% también se considera como parte de los otros grupos.

A modo de conclusion, buena parte de la informaciéon que usa la instituciona-
lidad agraria, y también la academia y organizaciones sociales, estd basada
en las estadisticas del DANE —censos y encuestas— y en los datos de otras
entidades. La cual, como se present6 no esta exenta de dificultades y ausencia
de datos que afectan la toma de decisiones en el marco de la politica de reforma
agraria. Las publicaciones del IGAC sobre propiedad rural (2024), de la UPRA
sobre la ACFC (2024) y las encuestas del DANE que reconocen al campesinado
son un buen marco inicial para actualizar informacioén vy visibilizar sujetos del
campo, respectivamente, que no se habia hecho anteriormente por decisiones
politicas, pero que debera continuarse y profundizarse, principalmente, en los
siguientes CNPV y CNA.
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Los Acuerdos por la Paz han traido para la poblacién colombiana nuevos
desafios respecto a una violencia que lejos de desaparecer, ha proliferado,
al igual que la incertidumbre respecto a la Reforma Rural Integral y a las
posibilidades reales que tienen los campesinos de acceder o recuperar las
tierras de las que fueron desplazados.

Un nuevo proceso politico en el pais se ha instaurado con nuevas esperanzas
y estimulando aquellas iniciativas que histéricamente han emergido de los
territorios. Existen varias experiencias de construcciéon de los gobiernos
propios, de reparaciéon de la memoria, el ejercicio de gobiernos territoriales
localizados, la interculturalidad como estrategia y la agroecologia como base
de su subsistencia y la construccién de redes y espacios de mercado justo. La
reincorporacion al campo, la posibilidad de recuperar o adquirir tierras, abre
un nuevo ciclo para el mundo rural colombiano.

Accede a los casos
inspiradores:

https://porlatierra.org
/casos?p=colombia
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DATOS SOBRE LOS CASOS
INSPIRADORES EN COLOMBIA

37 historias sistematizadas.

39 anos en promedio es el tiempo de

lucha por la tierra.

AN NN

22 historias refieren a experiencias de acceso colectivo, comunitario o
asociativo a la tierra.
15 historias refieren a experiencias de acceso familiar.

32 casos tienen como protagonistas a hombres y mujeres.
5 casos tiene como protagonistas principales a las mujeres.

Estrategias de acceso # Nombre del caso Créditos
Desplazamiento y 3 Slan ‘Jullan de Caquetal: De campesinos Agrosolidaria Florencia
retorno al campo sin tierra a grupo asociativo
14 Corregimiento de Guaimaro, Salamina Omar Rojas Bravo
Cajibio: Asociacién de Productores Sara Jimenez, I?awd Uribe
/6 Campesinos de La Pedregosa y Marcela Rodriguez,
P g Colectivo Agrario Abya Yala,
130 San José de Apavrtado:. ruptura con el Berta Camprubi
estado como resistencia a la guerra
Vereda La Honda: Retornar a la tierra Yuli Fernanda Sanchez
150 .
luego del desplazamiento Alzate
150 La Moralia y Venus luchan por la tierra Berta Camprubi
en el Valle del Cauca
Asociacién de parceleros Finca San Valentina Montealegrg,
180 > " ; Luz Mery Panche y Diego
Julian Comité Agrario de Bolo Blanco . .
Balvino Chavez
Finca La Lorena: “vivir aqui en mi Yuli Fernanda Sanchez
192 T
tierrita Alzate
198 Las mujeres del grupo familiar Gémez Barros Lesmes Marbin Arturo

Montoya

y Cérdoba Paola Andrea




COMITE’DE MUJERES DE LA ACIT:
A TRAVES DE LA MUJER, TODO

=,

DEPARTAMENTO DEL CAUCA,
MUNICIPIO INZA

.ﬁf*’?ﬁ.—& =i

“Son mujeres campesinas que tienen una identidad, que estan luchando por su
territorio, por su buen vivir”
(Samara Trujillo)

©® nhttps://porlatierra.org/casos/173
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Desplazamiento y

En la Vereda “La Esperanza” persiste la

Viviana Maria Ramirez

retorno al campo 199 Esperanza, EI Carmen de Viboral Orozco
209 El reasentamiento de la familia Hoyos Marcos Zapata Jaque,
Goémez en la vereda Alto Bonito Universidad de Concepcién
210 Campesinos de Cartagena del Chairé:
Mesa campesina agroambiental por el Fernando de la Cuadra
derecho a la tierra
Retorno al campo 6 Finca San Luis: Familia Murillo Barajas IPDRS
Mg s ek La finca familiar El Sauce, vereda El .
urbana 9 . Omar Rojas Bravo
Salitre
Isabel Colmenares, Marcela
o4 Granja escuela agroecolégica Rodriguez Guzmén y Felipe
Mutualitas y Mutualitos Castiblanco Alvarez, Colectivo
Agrario Abya Yala.
115 Finca Los Alpes: Acceso a la tierray a Yuli Fernanda Sanchez
la produccion ecolégica Alzate
204 Carlos Aﬁuro Boteroy su ) Vivina Ramirez
emprendimiento agrosilvopastoril
Resgt.lardo.lfldlgena 18 Cabildo mdlgena Pijao Comunidad Colectivo Agrario Abya Yala
con titulacion y Guayaquil
cabildo indigena en - - - -
posesion 23 Resguardo Indigena Pijao de Palma Alta Colectivo Agrario Abya
68 Pueblo Kamétséa y su R-existencia Milson Betancourt, LEMTO
86 Capﬂdo Indigena fjel Resguqr'do de Berta Camprub
Corinto: Autonomia y liberacion
144 Resguardq Inga Mla'ndlyaco: Berta Camprub
Abundancia y familia
Paola Andrea Cérdoba
212 Historia de resistencia del Resguardo Jaramillo, Luisa Fernanda

Indigena Gunadule (Kuna Tule)

Giraldo Guarin y Gloria Cecilia
Castafio Suarez




CORREGIMIENTO DE GUAIMARO,
SALAMINA

@ nhttps://porlatierra.org/casos/14
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Compra de tierra 13 Vereda El Rosal Omar Rojas Bravo
para produccion Luz Galindez Mari
agroecologica Asociacion de Productores de Abonos uz faatindez Warin .
25 . Baudelino Colectivo Agrario
Orgénicos Paocos
Abya
88 Comunidad de Cerro Norte Juan Jacobo Castillo
. . . Yuli Fernanda Séanchez
176 Libardo y Judith construyen una familia Alzate y José Libardo
y una escuela agrosocial X
Valencia Moreno,
19 Asociacién de pequefios productores Ingrid Cardena y Hellen
de La Cristalina del Losada Murillo
Consejo comunitario Inti Natalia Castro Zamora,
afrodescendiente Reivindicacién por el Territorio en el Marfa Angélica Robayo,
72 Departamento del Cauca: Consejo Marcela Rodriguez Guzman,
Comunitario Comunidad Negra del David Alirio Uribe y Diego
Pilamo y Palenque Balvino Chavez, Colectivo
Agrario Abya Yala
Consejo Comunitario de la Alsacia: Nohora Cristina .R|vera ”
: Mancilla y Carolina Gutiérrez
73 lucha constante por la permanencia y . ) )
o Antolinez, Colectivo Agrario
defensa del territorio
Abya Yala
S - Paola Andrea Cérdoba
Cantos de resiliencia y reconstruccion . .
) ; Jaramillo, Luisa Fernanda
211 | delavida en Santa Béarbara de . . . -
. Giraldo Guarin y Gloria Cecilia
Iscuandé =
Castafio Suarez
Adjudicacién por Comunidad campesina de la finca La . )
toma de tierras 19 Maria — Hato Frio Colectivo Agrario Abya Yala
186 Asociacion para el desarrollo Karen Mufioz y Sneither

agropecuario y sostenible de Colos6

Cifuentes




PUEBLO KAMENTSA Y SU R-EXISTENCIA
TERRITORIAL: DE PUEBLO

EN ViA DE EXTINCION

A PUEBLO QUE FORTALECE SU
PENSAR Y HACER PROPIOS COMO
“PRIMER TERRITORIO”
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@ nhttps://porlatierra.org/casos/68
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Constitucion de
Zonas de Reserva
Campesina, y
titulacion de
campesinos y
campesinas

Zona de Reserva Campesina de

Caballero, Monica Maria

70 Cabrera: Memorias de lucha por la Riafio y Andrés Forero,
permanencia en el territorio Colectivo Agrario Abya Yala

139 | Proceso campesino y popular La Vega Berta Camprubi

173 Comité de Mujeres de la ACIT: a través Berta Camprubi

de la mujer, todo

;Conoces un caso inspirador de acceso a la tierra en Colombia

Sistematiza una historia:

jSumate al movimiento!

@ https://porlatierra.org/movimiento/caso










Economista y Master en Desarrollo
Territorial Rural. Estudiante del
Doctorado en Desarrollo Territorial
en la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales, FLACSO
Ecuador (2023-2027).
Investigadora en el Grupo
“Estudios Interdisciplinarios de
Género” de la Universidad de
Cuenca y el proyecto “Turning
Land into Capital” de FLACSO
Ecuador. Integrante del Colectivo
de Geografia Critica del Ecuador.

Nataly
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natalytorresg@gmail.com

Se configura para dar respuesta al
debate sobre la territorialidad que
enfrenta al Estado ecuatoriano
con las comunidades indigenas y
campesinas. También acompafian
procesos en defensa del territorio,
los derechos colectivos y de

la naturaleza. Es un espacio

de formacién conjunta, y de
generacion de pensamiento sobre
el territorio.

Colectivo de
Geografia Critica
del Ecuador
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1. MARCO GENERAL

En los dltimos afios, Ecuador ha atravesado por profundos desafios
politicos y econdmicos, derivados en gran medida por una crisis interna que
ha sacudido la estructura del pais. La inestabilidad politica durante el periodo
presidencial de 2022 a 2024 ha sido notable, caracterizada por cambios en el
liderazgo y un clima de confrontacion constante entre los poderes del Estado.
Guillermo Lasso asumié la presidencia el 24 de mayo de 2021, enfrentando
retos importantes como la reactivacién econdmica tras la pandemia y reformas
claves en el ambito productivo, social y de seguridad. No obstante, la limitada
capacidad del gobierno para abordar estos problemas, junto con politicas de
corte neoliberal, ha generado resistencia en diversos sectores sociales, que han
respondido con protestas y movilizaciones en oposicion a medidas antipopu-
lares como las reformas laborales y ajustes fiscales!.

Esta situacion obligd al gobierno de Guillermo Lasso a convocar a elecciones
anticipadas en un intento por superar la crisis y restaurar la gobernabilidad. Las
elecciones anticipadas se celebraron el 20 de agosto de 2023, en un ambiente
de la incertidumbre y la tensién social®. En estos comicios, el politico y empre-
sario Daniel Noboa emergié como el ganador, siendo elegido para asumir la
presidencia durante un periodo de 18 meses. Su llegada al poder se enmarca en
un momento critico para el pais debido a la crisis de seguridad por el alarmante
incremento en los indices de violencia, criminalidad y corrupcién relacionada
con el narcotréafico y el crecimiento de grupos delictivos organizados. Una de
las primeras politicas del gobierno en plano de la seguridad fue el decreto
de “Estado de conflicto armado interno” que permite movilizar a las Fuerzas
Armadas en el territorio.

Mas alla de la necesidad y efectividad de esta medida para restaurar la seguridad,
se ha denunciado que esta ha servido para militarizar territorios que se oponen
a proyectos de extraccion de minerales como son los casos de Palo Quemado

1 BBC News Mundo. Disponible en: https://shorturl.at/ZU6KD
2 France24. Disponible en: https://bit.ly/4gbKbTz
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y Las Pampas, pertenecientes al cantén Sigchos, provincia de Cotopaxi®. Esta
situacién pone en evidencia la prioridad del gobierno de impulsar la explotacion
de los recursos naturales que vulneran los derechos sobre la autodetermi-
nacién, la consulta previa, los territorios y las tierras de familias campesinas.
A esto se suma, la visita del gobierno a Canada, para tratar temas como un
Tratado de Libre Comercio, inversion en el sector minero, entre otros* vy, el
fallido intento de modificar el articulo 422 de la Constitucion que prohibe los
tratados o instrumentos internacionales en los que el Estado ecuatoriano ceda
jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional en controversias
con inversionistas, mediante la Ultima consulta popular y referéndum en abril
de 2024 que obtuvo la negativa del 65,16% del electorado en esa pregunta. En
el contexto de la inseguridad ha servido para que el gobierno pueda acelerar el
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI) con el que se accedid a
un crédito supeditado a condiciones como el incremento del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), disminucion del gasto publico y la eliminacion de los subsidios
a los combustibles.

En los dltimos afios, las politicas publicas en el area rural han experimentado
una notable reduccioén, reflejando un enfoque generalizado en la minimizacion
del gasto publico que ha llevado a un debilitamiento de las capacidades locales
y a una menor inversion en la mejora de la calidad de vida en las areas rurales®.
Por otro lado, existe una fuerte orientacién hacia el impulso del sector agroex-
portador para incrementar las exportaciones agricolas mediante incentivos
como subsidios, acceso preferencial a crédito y apoyo técnico®. En este contexto
el acceso a tierra y territorios se ha limitado a la regulacion de la tenencia de la
tierra en areas que carecen de documentacion legal sobre las propiedades, sin
abordar la demanda histérica de distribucion equitativa de la propiedad de la
tierra. Por lo contrario, existe el crecimiento de la concentracion vinculada a la
expansion de la agroexportacion y la exacerbacion de conflictos vinculados a la
extraccion de recursos naturales.

Primicias. Disponible en: https://shorturl.at/IWix5
Primicias. Disponible en: https://shorturl.at/7S7Sr
El Universo. Disponible en: https://shorturl.at/pT4v2
Infobae. Disponible en: https://shorturl.at/6uyjd
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De la revision de la literatura y las estadisticas sobre la realidad de campo
ecuatoriano, se evidencia una escasa informaciéon sobre los impactos de las
politicas de acceso a tierra y territorios. La principal limitante de la informacién
estadistica es que se concentra en aspectos econémicos y de la productividad,
brindando informacién sobre el sector rural de manera desactualizada y desde
una perspectiva sectorialista ligada a lo agrario. No obstante, la ruralidad
ecuatoriana presenta importantes cambios como efecto de su insercion, cada
vez mayor, a la economia mundial y la aplicacion de politicas neoliberales
gue no solo afectan al campesinado, en cuanto a los problemas relacionados
con la tierra, debido al crecimiento de la mediana propiedad vinculada a la
agroindustria y sectores extractivos (petroleo, mineria, actividades forestales,
bioenergia, etc.), sino también su relacién con otros aspectos como el trabajo.

Desde las instituciones nacionales e internacionales, existen esfuerzos por
mejorar la produccién estadistica socioeconémica rural. En el caso ecuato-
riano la Unica herramienta que brinda informaciéon sobre el acceso a la
tierra y territorios es el Censo Nacional Agropecuario (CNA); sin embargo,
esta no muestra la compleja y heterogénea realidad del campo ecuatoriano
y presenta informacion desactualizada, pues han pasado mas de 20 afios
desde la ejecucion del ultimo censo en el afio 2000. El Instituto Ecuatoriano
de Estadisticas y Censos (INEC), ente coordinador y referente del Sistema
Estadistico Nacional, ha tratado de compensar la informacion levantada en
los censos agropecuarios a través de la Encuesta de Superficie y Produccion
Agropecuaria Continua (ESPAC) que mantiene los mismos temas del Censo
Nacional Agropecuario, pero a un nivel muestral.

En el presente documento se analiza los avances y limites de las estadisticas
sobre acceso a la tierra y territorios; se sistematiza la informacion disponible
que dé cuenta sobre la realidad de la ruralidad contemporanea, si visualiza la
accion de los principales sujetos, sus propuestas y acciones respecto al acceso
a la tierra y territorio; se recopila la informacién normativa e institucional sobre
la informacién socio estadistica rural; y, se presenta las criticas, debates y
propuestas sobre indicadore y sistemas de monitoreo en el campo.
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2. ENFOQUES Y PRACTICAS
ESTADISTICAS EN LA RURALIDAD

En el Ecuador, como en la mayoria de los paises latinoamericanos, existe
poca cultura estadistica sélida debido al desmantelamiento de la planificacion
publica, la poca prioridad de la produccién de estadistica, la falta de presupuesto
estatal y una serie de inconvenientes técnicos y politicos (Villacis y Carrion,
2011). El principal instrumento que presenta una lectura general del pais es
el Censo de Poblacién y Vivienda, que se constituye en la fuente basica de
suministro de informacién de los principales aspectos demogréficos y sociales
de la poblacién. En el Ecuador se han realizado ocho censos de poblacion y
siete de vivienda con una periodicidad promedio de diez afios, constituyéndose
en la Unica fuente de informacién para niveles geograficos menores y que
proporciona informacion relevante para el analisis y evaluacion del crecimiento
poblacional, demanda de servicios basicos, condiciéon socioecondémica de las
personas, migracion, entre otros (Villacis y Carrion, 2011). Estos censos han
permitido obtener la informacion basica demografica, sin embargo, se presentan
grandes retos para generar informacion en otros campos y tematicas que estan
en constante cambio en el pais, como la ruralidad.

El Censo Nacional Agropecuario es la principal fuente estadistica sobre el sector
rural y las explotaciones agropecuarias del pais entre las que incluye: la estructura
y caracteristicas del sector agricola y ganadero; tipos de cultivos y métodos de
produccion; tenencia de la tierra; caracteristicas de las unidades de produccion
agropecuaria (UPA) y de las personas productoras; acceso a riego y asistencia
técnica; ingresos y aspectos laborales; entre otros. Hasta la fecha se han realizado
tres censos (1954, 1974, 2000), lo que demuestra el poco interés y voluntad politica
de contar con una mirada general y actualizada de la realidad socioeconémica de
la ruralidad. A partir del afio 2002, el INEC publica de manera anual, la Encuesta
de Superficie y Produccién Agropecuaria Continua (ESPAC) que es la principal
fuente de informacién oficial sobre el sector agropecuario, en la actualidad, con
un marco de muestreo adoptado de acuerdo a las recomendaciones de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ)”.

7 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Disponible en: https://shorturl.at/YIQFI
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La ESPAC recopila informacion relacionada a la superficie plantada y cosechada
de b2 productos agricolas especificos, informacién sobre ganados, aves y empleo
del sector agropecuario (INEC, 2024); aunque persigue el mismo objetivo del
censo y mantiene los mismos temas, este es aplicado a una submuestra del
ultimo censo agropecuario, lo que la convierte en una herramienta Gtil pero no
con el potencial que tienen los censos (PYDLOS y ACORDES, 2019).

A raiz de la aprobacion de la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales (LOTRTA), en el afio 2016, en funcion del articulo 41, el Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia (MAG) crea el Sistema de Informacion Publica
Agropecuaria (SIPA), con el objeto de generar, administrar y proveer infor-
macion oportuna a los productores y agentes econémicos que participan en la
produccion y en los mercados agropecuarios y de servicios relacionados con la
tierra rural®. EI SIPA funciona recopilando los datos agroproductivos en territorio
a través del levantamiento de boletas de informacién, las cuales son analizadas
y procesadas; finalmente, se publica a través de los diferentes medios de
difusion institucionales (MAG, 2024). La informacién que recoge este sistema
refiere a: indicadores sectoriales; precios (mercados, bodegas, camales, ferias;
agroindustria; internacionales; agroquimico); comercio exterior (agropecuaria y
agroindustrial); cifras agroproductivas; informes de rendimiento; estimaciones
de superficie; zonificaciones; Geoportal del Agro Ecuatoriano (metadatos,
geoservicios, mapas interactivos), entre otros temas (MAG, 2024).

De la informacién disponible se puede deducir varios problemas:

a. Definicion de lo “rural”

El marco conceptual sobre la ruralidad en la construccién estadistica del
pais no cuenta con una definicion unanime. El debate desde el ambito institu-
cional se centra en diversos criterios técnicos. EI INEC, en el Censo de Poblacion y
Vivienda, utiliza el criterio de dos Areas de Empadronamiento: el Area Amanzanada

8  Sistema de Informacién Publica Agropecuaria del Ecuador- SIPA. Disponible en:
https://shorturl.at/H9zPd
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y Dispersa. La primera constituye una superficie delimitada, que representa a los
nucleos de poblacién aglomerada (concentrada), en donde las viviendas se ubican
cerca; dentro de este grupo se encuentran las ciudades, cabeceras parroquiales y
localidades amanzanadas. Las areas amanzanadas muestran dos caracteristicas
urbanas importantes: concentracién demogréfica y estructura vial reticular. La
segunda se refiere a aquellas areas en donde las viviendas se ubican alejadas
unas de otras y por lo tanto la poblacién se encuentra dispersa en el territorio
(Censo de Poblacion y Vivienda, 2010 en Vélez, 2015). Este tltimo criterio se usa
para definir lo rural en base a la cartografia censal, a diferencia de la definicion
tradicional basada en la divisién politico-administrativo. En el caso del Censo
Nacional Agropecuario y la ESPAC, lo rural esta determinado por la presencia de
explotaciones agropecuarias bajo una perspectiva sectorialista ligado a lo agrario.

El Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
define a las areas urbanas y rurales en funcion de su volumen poblacional.
Para las parroquias urbanas se considera aquellas que cuentan con mas de
15.000 habitantes en su cabecera y para parroguias rurales, una poblacién
mayor a 2.000 habitantes en su cabecera (COOTAD, 2010 en Vélez, 2015).
Esta definicion es limitada, ya que, en varias zonas consideradas como rurales,
el umbral sobrepasa los 15.000 habitantes debido a la expansion urbana vy el
crecimiento demogréfico.

El enfoque que define lo “rural” en las estadisticas y normativas se basan en la
tendencia demografica de acuerdo a las zonas censales o la vocacién agrope-
cuaria, que es una perspectiva técnica; sin embargo, alin no se ha superado la
dicotomia rural/urbana que permita visibilizar las dinamicas sociales a raiz de los
cambios ocupacionales en el sector rural, el crecimiento de las ciudades sobre
los espacios rurales que los transforma en zonas periurbanas (Martinez, 2012).
En este contexto, la ruralidad esta caracterizada por la presencia de multiples
actividades agricolas y no agricolas, dentro y fuera de la granja y con muchos
nexos cada vez mas cercanos con las zonas urbanas (Kay, 2009; Martinez,
1999). Los espacios rurales, por lo tanto, ya no estan definidos sélo por los
vinculos de las y los sujetos campesinos con la tierra o el limitado nimero de
habitantes en una zona, sino también por sus vinculos con los espacios urbanos
contiguos, la pluriactividad y la multifuncionalidad (Llambiy Pérez, 2007).
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b. Unidades de Produccién Agropecuarias (UPA)
seguln tamaio

Un elemento importante en la produccion de estadisticas es la unidad
de andlisis. En el caso del Censo de Poblaciéon y Vivienda, se considera al
hogar (familia censal o familia de residencia) en funcién del reconocimiento
de la familia como una unidad econémica fundamental, principalmente, en
lo referente a la produccién y consumo de bienes, con el fin de analizar la
dinamica familiar y las condiciones de vida, asf como las necesidades y carac-
teristicas socioeconémicas de los hogares (Burch et al., 1976). Este enfoque,
aunque presenta una valiosa perspectiva, puede resultar limitada debido a los
rapidos cambios en las estructuras familiares debido a factores como divorcios,
separaciones, nuevas uniones, o la migracion que es un fendémeno que afecta
principalmente a las zonas rurales.

En el caso de la informacion del Censo Nacional Agropecuario y la ESPAC, el
analisis se basa en las Unidades de Producciéon Agropecuaria (UPA), unidades
econémicas que remiten a una extension de tierra, dedicada total o parcialmente
a la produccioén agropecuaria. Las criticas sobre el uso de la UPA, como unidad
de andlisis, es que deja por fuera el analisis de la reproduccion y, con ello, la
comprension respecto al rol que juega la familia en la unidad productiva y la
forma de utilizacion de los factores de produccion (PYDLOS y ACORDES, 2019).
Ramirez-Garcia et al. (2015) sugiere la utilizacién de Unidad Productiva Familiar
en lugar de UPA, puesto que refiere a una actividad econdémica estratégica de
las familias. La unidad de produccion familiar se define como: “aquellas tierras
suficientes para proporcionar sustento a una familia, para que logren un nivel
de vida satisfactorio, mediante el trabajo de sus miembros y la aplicaciéon de una
técnica predominante de la region” (Ramirez-Garcia, et al., 2015 en PYDLOS
y ACORDES, 2019). Adicionalmente, la UPA mide la extensién de la finca y
tipo de produccion, pero no permite identificar la titularidad de la propiedad
para identificar patrones de acaparamiento por parte de grandes propietarios
comerciales, por ejemplo, o propiedades colectivas.

Finalmente, otro limitante de la UPA es que considera las fincas con vocacion
agropecuaria dejando por fuera fincas con otros fines que pueden denotar la
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presencia de fendmenos sobre la propiedad de la tierra con el green grabbing,
fiebre de tierras para la explotacion de minerales, entre otros.

c. Personas productoras como informantes

Los censos de poblacion y vivienda consideran como informante a una
persona mayor de 12 afios o, principalmente, la/el jefe/a del hogar, definido como
la persona reconocida como tal por los otros miembros de la familia (Burch, et
Al., 1976). En el caso del Censo Nacional Agropecuario y la ESPAC, la infor-
macion proviene de la persona productora (PP), sin embargo, en ausencia de
esta, se consulta al administrador, un trabajador competente o un familiar de la
PP que fungié como informante (PYDLOS y ACORDES, 2019). En casos donde
la persona productora no maneja una gran cantidad de datos, puede ser un
limitante generando errores involuntarios en los datos reportados por falta de
precision o malas estimaciones. Por otro lado, puede existir factores politicos
que ejercen cierta presion para reportar cifras que cumplan con expectativas
0 requisitos especificos para ser beneficiarios de la politica publica y/o ocultar
situaciones como la concentracion de la tierra que esta prohibido por Ley, distor-
sionando asf la precisién de los datos.

d. Omision de variables a medir

La informacién socioeconémica rural muestra un vacio en tematicas
importantes como la perspectiva de género, status sociales, identidades étnicas
y generacional. Estos vacios no permiten tener una perspectiva sobre el acceso
a la tierra y territorios desde una perspectiva intergeneracional. Los instru-
mentos revisados sélo consideran la variable binaria hombre/mujer, obviando
otros aspectos importantes como el rol de género, la orientacion sexual y prefe-
rencia sexual en las que se aglutina a la poblacién masculina, femenina y la
inclusion de poblaciones minoritarias como los grupos LGBTI+, identidades y
diversidades culturales, entre otros, en relacion con indicadores como el acceso
a la tierra, actividades productivas y reproductivas, ingresos econdémicos, uso
del tiempo, violencia de género y otros.
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Historicamente, se han construido estereotipos de género que han invisibilizado
el trabajo que realizan las mujeres en los diferentes ambitos de la vida familiar
y el trabajo productivo. La construccion de estadisticas tiene el gran reto de
medir su presencia en estos espacios y los fenémenos sociales que les afectan,
esto implica eliminar el sesgo de género e incorporar una posicion teodrica,
metodoldgica y técnica a partir de la epistemologia feminista. Significa rupturas
con las formas tradicionales de hacer conocimiento cientifico, en este caso la
produccion estadistica, mediante la incorporacion del género, en interaccion
con muchas otras categorias como raza, etnia, clase, edad y preferencia sexual,
como un organizador clave de la vida social y la accion (Blazquez Graf, 2012).

En el &mbito étnico, no es posible realizar un diagndéstico sobre el acceso a la
tierra y territorios de las comunidades indigenas y otras minorias étnicas. Las
preguntas del censo agrario y las encuestas no recogen temas sobre las formas
en que estas comunidades acceden y gestionan sus recursos, asi como practicas
agricolas tradicionales. Esto obedece también a que, no se distinguen formas de
propiedad de la tierra como la propiedad colectiva para fines culturales, agrope-
cuarios, conservacion y otros. En el &mbito generacional, los censos pueden no
capturar bien las diferencias en las préacticas agricolas y las necesidades entre
diferentes generaciones sobre el acceso a la tierra. Finalmente, la falta de incor-
poracion del perfil de propietarios de la tierra, no permite distinguir los actores
en el campo y su relacion con la tierra. Si bien el censo y las encuestas recogen
informacion sobre las explotaciones agropecuarias no es posible caracterizar
a los sujetos propietarios de la tierra que detenten propiedades de caracter
colectivo perteneciente a pueblos indigenas, corporaciones y grupos econo-
micos, élites locales o pequefios propietarios individuales. Queda en deuda
averiguar quiénes son los duefios de la tierra en el contexto de la globalizacion y
la creciente presencia de los agronegocios en el territorio ecuatoriano.

La normativa ecuatoriana establece que la tierra debe cumplir la funcién social y
ambiental; sin embargo, no existe ninguna fuente estadistica que recoja estas dos
dimensiones. Existe poca informacion a nivel de la UPA respecto al cumplimiento
social del uso del suelo para la generacion de empleo, redistribucion equitativa
de ingresos, la utilizacion productiva y sustentable de la tierra, asi como, la contri-
bucién a la soberania alimentaria; en el &mbito ambiental, no existe informacion
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respecto a la conservacion de la biodiversidad; la resiliencia al cambio climatico,
el mantenimiento de las funciones ecolégicas; la conservacion y manejo integral
de cuencas hidrogréficas, areas forestales, bosques, ecosistemas fragiles como
humedales, paramos y manglares; vy, el respeto a los derechos de la naturaleza y
del buen vivir, el mantenimiento del entorno y del paisaje (Laforge y Pefia, 2011
en PYDLOS y ACORDES, 2019).

Estas omisiones representan una desventaja significativa en la medicion
estadistica, ya que no reflejan adecuadamente el acceso a la tierra ni la estructura
agraria y territorial del pais. Esta falta de informacion integral puede limitar la
comprension completa de las dindmicas rurales y agropecuarias, afectando la
formulacion de politicas y la asignacion de recursos necesarios para abordar las
desigualdades y desafios en el campo ecuatoriano.

3. AVANCES EN EL ACCESO A LA
TIERRAY EL TERRITORIO

La informacion sobre la situacion de la tierra y territorio en Ecuador, a
pesar de sus limitantes, muestran la presencia del problema estructural de
desigualdad en el acceso a los recursos, pobreza, precarizacion laboral vy el
crecimiento del modelo empresarial. A pesar de que, la Constitucion de 2008
generd la posibilidad de cumplir la demanda historica del acceso a la tierra y
el territorio a través de la soberania alimentaria; sin embargo, cada vez mas
predominan las politicas a favor de la agroindustria, agronegocio y agroex-
portacion. A continuacion, se analiza la informacion referente a la estructura
agraria del pais:

a) Tamaiio de UPA y superficie de la tierra
La informacion referente al porcentaje de Unidades de Produccion

Agricola y la superficie de tierras en Ecuador para el afio 2022 muestra la
misma situacion de hace 2 décadas: la alta concentracion de la tierra en pocas
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explotaciones agricolas (Tabla No. 1). Los datos de la Tabla No. 1 muestran,
sin embargo, cambios significativos en cuanto a los porcentajes de la super-
ficie y la UPA en diferentes rangos de hectareas. En el caso de las fincas
con un rango de tierra entre 0 y 10 hectareas se denota una ligera dismi-
nucién del porcentaje de superficie mientras que, el porcentaje de UPA ha
aumentado, lo que indica un crecimiento en el nimero de pequefias unidades
de produccién pero que disponen de menos tierra. En el caso de las fincas
que poseen 10y 20 hectareas se evidencia una disminucion tanto de la super-
ficie como el nimero de UPA, lo que sugiere que este rango esta perdiendo
relevancia en la estructura agraria del pais. En el caso de las fincas con un
rango entre 20 y 50 hectéareas, la superficie ha disminuido significativamente,
y el numero de UPA también ha caido, lo que podria indicar una tendencia
hacia la concentracion de tierras en unidades mas grandes. En el rango de 20
y 100 hectéreas, la superficie se ha mantenido relativamente estable, pero el
namero de UPA ha disminuido, lo que sugiere que las unidades en este rango
son mas grandes y menos numerosas. Finalmente, las fincas con méas de 100
hectareas, concentran la mayor superficie de tierra agricola, pero representan
menos del 1% del total de explotaciones agricolas. Al pasar de los afios, existe
un aumento significativo en la superficie, lo que indica una tendencia hacia
la concentracion de tierras en grandes unidades de produccion, aungue el
numero de UPA sigue siendo bajo.

Tabla No. 1 Porcentaje de superficie y UPA seglin tamaiio

Ao Rango Ha  Superficie UPA Afio Rango Ha  Superficie UPA
0-10 22,30% 76,40% 0-10 20,70% 84,20%
10-20 18,30% 10,70% 10-20 12,00% 7,00%
2002 30-50 37,10% 10,10% 2002 30-50 22,20% 5,80%
50-100 16,70% 2,40% 50-100 17,00% 2,10%
Mas de 100 5,70% 0,40% Més de 100 | 28,00% 1,00%

Fuente: ESPAC (2002 y 2022) en Singafia (2023).

Esto refleja una tendencia clara de concentracion de la tierra en unidades
productivas méas grandes. En el caso de las UPA pequefas (0-10 hectéareas),
relativas a la agricultura familiar o de subsistencia, a pesar de la disminucion en
la superficie, siguen siendo predominantes. Mientras que, las UPAS Medianas
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(10-50 hectéareas) estan perdiendo relevancia, lo que podria indicar fendbmenos
como la fragmentacion de la tierra via herencia o mercado de tierra y/o la
concentracion cada vez de mayor de estas propiedades por parte de las UPA
de mayor tamafio.

b) Cambios en el uso del suelo

La informacion referente a cambios en el uso del suelo en hectéareas,
principalmente en actividades agricolas y ganaderas. La Tabla No. 2 demuestra
la disminucién de superficie dedicada a cultivos permanentes y transitorios,
asi como en pastos cultivados y naturales. Los cultivos permanentes que
incluyen productos de la agroindustria y agroexportacion como: banano,
cacao, café, cafia de azucar, palma africana y otros se han reducido en un
6% en el afio 2023 en relacion al aflo 2013. Esta situacion podria obedecer
a factores como la violencia y la inseguridad, principalmente en la region de
la costa, asi como la crisis econdémica que enfrenta el pais. Sin embargo,
la disminucion de este tipo de uso del suelo es menor a la que enfrenta
los cultivos transitorios que se pueden catalogar como la produccién para la
soberania alimentaria. En este tipo de cultivo se incluyen productos como:
arroz, arveja, brécoli, cebada, cebolla blanca, fréjol, haba, maiz duro, maiz
suave, papa, quinua, entre otros. Entre el afio 2013 y 2023, la disminucion
de este tipo de produccién es del 19%. En el caso de pastizales también se
observa una disminucién importante: los cultivados disminuyeron en un 28%
y los naturales en 65%.

En general, el uso de la tierra ha crecido un 4% en total de 2013 a 2023, lo que
sugiere un cambio en la forma en que se utiliza la tierra, posiblemente hacia
una mayor conservacion o reforestacion, pero también podria obedecer a un
abandono de la produccion agricola en el pafls.
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Tabla No. 2 Uso de la tierra por hectareas afio 2013 y 2023

Participacion

Uso de la tierra (ha) 2013 2023 Variacion 2023
Cultivos permanentes 1.469.363 1,380,405 -6% 11%
Cultivos transitorios 1.003.271 812,294 -19% 7%
Descanso 191.159 216,484 -13% 2%
Pastos cultivados 3.227.321 2,323,582 -28% 19%
Pastos naturales 1.623.359 617,688 -65% 5%
Paramos 491.891 308,927 -37% 3%
Montes y bosques 3.538.424 5,851,657 65% 48%
Otros usos 216.225 704,929 23% 6%

Total 11.761.012 12.215.965 4% 100%

Fuente: ESPAC (2013 y 2023).

c) Mujeres y acceso a tierra

La desigualdad de género en la propiedad de la tierra es una proble-
matica presente en la estructura agraria. La Tabla No. 3 proporciona infor-
macion que muestra la predominancia masculina en la propiedad de tierras
en todos los tamafios de unidades de produccién; mientras que, las mujeres
tienen menos acceso a la propiedad de tierras. Las tendencias por tamafo de
Unidad de Produccién Agropecuaria muestran que entre mas grandes son las
explotaciones agricolas, menor es el porcentaje de mujeres que acceden a
la misma. En el caso de UPA menores a 1 hectarea, hay una representacion
significativa de mujeres (43,90%) pero los hombres representan en un mayor
porcentaje (56,10%). Esto podria indicar que las mujeres estan mas involu-
cradas en la agricultura de subsistencia o en pequefas explotaciones. En UPA
medianas (de 1 a 10 ha), la proporcion de hombres aumenta considerable-
mente, 10 que puede reflejar que las mujeres tienen menos oportunidades
para acceder a la tierra. En UPA grandes (mas de 10 ha), la representacion
femenina disminuye drasticamente, alcanzando solo el 10,90% en unidades
mayores a 200 ha (Tabla No. 3).
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Tabla No. 3 Distribucion de las UPA por sexo, aifio 2023

Tamafio de Unidad de Produccién Agropecuaria SEXO
HOMBRES MUJERES
Menor a 1 hectérea 56,10% 43,90%
De 1 ha a menos de 2 ha 64,30% 35,70%
De 2 ha a menos de 3 ha 71,10% 28,90%
De 3 ha a menos de 5 ha 72,90% 27,10%
De 5 ha a menos de 10 ha 75,50% 24,50%
De 10 ha a menos de 20 ha 80,10% 19,90%
De 20 ha a menos de 50 ha 83,40% 16,60%
De 50 ha a menos de 100 ha 82,30% 17,70%
De 100 ha a menos de 200 ha 86,10% 13,90%
Mayor a 200 ha 89,10% 10,90%
TOTAL, NACIONAL 71,40% 28,60%

Fuente: ESPAC (2023).

Estos datos reflejan las desigualdades y discriminacion de género en el derecho
al acceso a tierra, situacion se agrava por el avance del modelo de produccion
agrario basado en la expansion de la agroindustria, monocultivos y extraccion de
recursos naturales que generan una serie de conflictos y violaciones al derecho
a la tierra de las familias campesinas e indigenas.

d. Conflictos por el acceso a la tierra y territorios

En los Ultimos afios, la dindmica de los conflictos por la tierra y territorios
ha sido marcada por un notable aumento en las actividades extractivistas como
minerales, petréleo, agroindustria e infraestructura inmobiliaria. Estos procesos
tienen varias implicaciones y ha generado una serie de conflictos y tensiones
en varias partes del pais. Las comunidades locales, especialmente en areas
indigenas y rurales, frecuentemente enfrentan intentos de desplazamientos
por la invasion de sus territorios para el desarrollo de estas actividades sin
una consulta previa y consentimiento informado. Los conflictos mas visibles se
describen a continuacion:
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PETROLEO
e (Caso Yasuni

La Consulta Popular del 20 de agosto de 2023 permitié a la poblacién
ecuatoriana decidir sobre las actividades petroleras dentro del Bloque 43 - ITT
del Pargue Nacional Yasuni, territorio de pueblos indigenas en aislamiento
voluntario, a través de la siguiente pregunta: ;Esta usted de acuerdo en que
el Gobierno ecuatoriano mantenga el crudo del ITT, conocido como bloque
43, indefinidamente en el subsuelo? El 58,59% de la poblacion decidié que
el petréleo se quedaba bajo tierra. Para los pueblos indigenas amazénicos
del Ecuador, la decisién de no explotar mas este recurso significa dar un
paso para detener la destruccion de la Amazonia y la muerte para quienes la
defienden® . Sin embargo, pocos dias después el entonces Ministro de Energia
y Minas Fernando, Santos Albite, declaré a la opinién publica que el gobierno
de Guillermo Lasso no acataria los resultados del plebiscito para detener la
explotacién del yacimiento ubicado en la zona intangible Ishpingo, Tambo-
cocha vy Tiputini (ITT).

La llegada del gobierno de Daniel Noboa plantea interrogantes sobre si protegeréa
esta zona biodiversa. En mayo de 2024, el presidente emitié el decreto ejecutivo
257 que crea el Comité de Ejecucion de la Voluntad Popular del Yasuni ITT
(CEVP Yasuni-ITT) para cumplir con el retiro progresivo y ordenado de toda
actividad relacionada a la extraccion del petroleo en el Bloque 43 o ITT. A
pesar de esto, organizaciones ambientales, indigenas y de derechos humanos
aseguran que el decreto no establece plazos ni presupuesto para la ejecucion?®.
Mientras tanto, se cumple un afio de la consulta popular y la empresa publica
Petroecuador sigue operando el Blogue 43-ITT con una produccién de mas
de 50 000 barriles de crudo al dia. Esto equivale a cerca del 11 % de toda la
produccion de petréleo nacional'l.

9  Mongabay. Disponible en: https://shorturl.at/58e1Q
10  Primicias. Disponible en: https://shorturl.at/b4G2G
11 El Comercio. Disponible en: https://shorturl.at/FZDHp
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MINERIA

El actual gobierno ha priorizado el sector minero como una pieza clave
en su estrategia econoémica, buscando potenciar el desarrollo y el creci-
miento del pals a través de este sector. En una reciente visita a Canada,
el presidente Noboa subray6 la importancia de la minerfa como “un motor
de desarrollo nacional”, enfatizando el agradecimiento por el apoyo y el
interés que las empresas canadienses han mostrado en Ecuador'?. Sin
embargo, este impulso minero esté reproduciendo los conflictos con las
comunidades locales. En dreas como Palo Quemado, Las Pampas y las
Naves, donde se estan desarrollando o proyectando proyectos mineros, las
comunidades han expresado preocupaciones significativas en relacién a la
contaminacion del agua, alteracion de ecosistemas, invasion de tierras y
la modificacion de sus modos de vida tradicionales, lo que esta incremen-
tando las tensiones y conflictos.

e Las Pampas y Palo Quemado

Las poblaciones de Palo Quemado y Las Pampas, pertenecientes al
cantén Sigchos, provincia de Cotopaxi, desde el 2018, estan organizando para
resistir contra el establecimiento del proyecto minero “La Plata” a cargo de la
empresa Atico Mining, con matriz en Vancouver, Canada, que cuenta con una
concesion de 2.222 ha. En julio del 2023, el gobierno nacional en conjunto y
respaldo con el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica de Ecuador
(MAATE) intentd desarrollar una Consulta Ambiental, con el uso de la represion
policial y militar, dando como resultado a varios campesinos heridos. Esto facilitd
a la empresa minera obtener la licencia ambiental.

El 16 de marzo de 2024, el MAATE inici6 el proceso de consulta ambiental en
Palo Quemado, sobre la fase de explotacién minera, a un grupo de 50 pobla-
dores de los recintos La Plata y San Pablo. Esta accion estuvo acompahada de
la presencia de alrededor de 750 militares que pretendian resguardar la reali-
zacion de esta consulta. La respuesta de las comunidades de Palo Quemado

12 Primicias. Disponible en: https://shorturl.at/Dx3St
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es rechazar la explotacion minera, la realizacion de la consulta que se cataloga
como “fraudulenta” y la presencia militar.

En este contexto, las comunidades se movilizaron frente a las acciones del MAATE
pero, dada la presencia de la fuerza militar, se generaron enfrentamientos que han
dejado al menos 20 miembros de la comunidad heridos y 70 personas acusadas
de terrorismo (Observatorio de Conflictos Territoriales en Ecuador, 2024; Colectivo
de Geografia Critica del Ecuador, 2024; CEDHU, 2024).

e Proyecto el Domo, La Naves - Bolivar

El cantén Las Naves, perteneciente a la provincia de Bolivar, desde el afio
2006, se denuncia la presencia de Curimining S. A. Desde el afilo 2008 hasta
hoy, debido a este proceso organizativos, lideres y lideresas han sido criminali-
zadas. El dia 14 de julio de 2023, durante la realizacién de uno de los pasos de
la consulta ambiental en Las Naves por parte de funcionarios del MAATE y en
medio de expresiones de rechazo de la poblaciéon del cantén, varias personas
fueron heridas y 2 arbitrariamente agredidas y detenidas.

Desde hace varios afios existen procesos legales en contra de campesinas/
os de Las Naves por ejercer su derecho a la resistencia frente a la presencia
de la mineria. Se conoce de pobladoras/es de este canton, y de otros de sus
alrededores, que afrontan multiples procesos judiciales (en ciertos casos, una
misma persona afronta varias acusaciones) derivados de la lucha por el agua y
el territorio. Por ejemplo, se ha establecido un juicio por violacion a la propiedad
privada, en el cual se encuentran procesadas 3 personas de Las Naves y
sus areas aledafas; y un juicio por delito de dafio al bien ajeno, en el cual se
encuentran procesadas 2 personas detenidas el 14 de julio de 2023.

El 21 de mayo de 2024, el Tribunal de Garantias Penales de Guaranda dicto
sentencia contra seis comuneros del canton Las Naves por el delito de asociacion
ilicita. Esto, tras la acusacion de la empresa minera Curimining S.A. Estos hechos
ratifican cémo el uso abusivo del derecho penal es utilizado por las empresas
mineras para criminalizar la labor de defensores del agua, naturaleza y derechos
humanos, y cémo se ha convertido en una actuacion sistematica por parte del
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Estado ecuatoriano (Observatorio de Conflictos Territoriales en Ecuador, 2024;
Colectivo de Geografia Critica del Ecuador, 2024; CEDHU, 2024).

INFRAESTRUCTURA INMOBILIARIA

e (Caso Comuna de Olén

Habitantes de la comuna de Ol6n, ubicada en la provincia de Santa Elena,
en mayo de 2024, denunciaron el inicio de un proyecto inmobiliario en el estero
Oloncillo. Este lugar es un area protegida desde 2001 vy territorio ancestral. Es
una zona de manglares y algarrobos que protegen a la poblacién de inunda-
ciones en la época invernal'3. El conflicto surgié a raiz del inicio de un proyecto
inmobiliario “ECHO Olon” de la empresa VinAnzin S.A. cuya propietaria es Lavina
Valbonesi (actual esposa del presidente Daniel Noboa). Junto a esta denuncia,
se identificé que esta empresa habria recibido los permisos ambientales para
su desarrollo el 05 de diciembre de 2023, apenas una semana después de
que Noboa asumiera el Gobierno. Es decir, el MAATE, a través de su Direccion
Provincial emiti6 los permisos ambientales para iniciar con la construccion de
4 exclusivas edificaciones en tan solo siete dias. La Fiscalia General del Estado
(FGE) abrié una indagacion previa para revisar lo denunciado por la comuna
y verificar si existié 0 no un delito ambiental por la tala de manglar en un éarea
protegida y las responsabilidades de funcionarios del MAATE en la emision del
permiso ambiental (OCTE, 2024).

4. ACCIONES Y PROPUESTAS
DE INCIDENCIA

En el Ecuador existen varios espacios de organizaciones campesinas,
indigenas y afrodescendientes, asi como plataformas y redes en relacion con la
problematica de la tierra y el territorio.

13 Teleamazonas. Disponible en: https://shorturl.at/efGKp
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La Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) es una
organizacion que aglutina a las Nacionalidades, Pueblos, comunidades, Centros
y Asociaciones indigenas del Ecuador y se constituye en la organizacion mas
fuerte y visible en la lucha continua de las comunidades, centros, federaciones y
confederaciones de pueblos indigenas. La CONAIE entre el periodo 2023-2024
ha liderado procesos de movilizacion social, procesos judiciales y acciones de
fortalecimiento organizativo, constituyéndose en la fuerza organizativa mas
representativa del pafs.

Se destaca la coordinacion, junto con otras organizaciones sociales y ambien-
talistas, de acciones para impulsar la campafa por la Consulta Popular del
Yasuni y, posteriormente, la exigencia del cumplimiento de la suspension
de la actividad petrolera en el bloque 43. Como medida legal, la CONAIE,
YASunidos y la Alianza por los Derechos Humanos solicité a la Corte Consti-
tucional (CC), en mayo de 2024, que active su atribucion de constatar el
cumplimiento del resultado electoral y el plazo de un afio que otorgd la misma
para que se garantice el retiro de la empresa publica Petroecuador. En el
caso de la comuna Olén, la CONAIE solicitéd a la CC que cumpla la sentencia
de dicha instancia que prohibe ejecutar proyectos o actividades productivas
en ecosistemas de manglar. Esta solicitud se da a raiz de las denuncias de
comuneros y activistas sobre la construccion de un proyecto inmobiliario en
el esterillo Oloncito, en Olon (Santa Elena) y que seria considerado bosque
protector y territorio de comunidades ancestrales de la costa!®.

El Frente Nacional Antiminero es una coalicién de las bases de la Confede-
racion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, de comunidades campesinas,
Juntas de agua, de riego y colectivos de varias zonas del pais afectadas por
proyectos mineros. Su principal accion es la movilizacion social contra la politica
minera del Estado, la solicitud de la moratoria de la frontera extractiva minera y
petrolera, la auditoria de las actividades extractivas, la remediacion y reparacion
integral de los pasivos ambientales generados por la mineria, y la proteccion de
los territorios, fuentes de agua y ecosistemas.

14 El Universo. Disponible en: https://shorturl.at/JoefX
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El dia 12 de enero de 2023, se realiz6 una gran asamblea del Frente, con la
presencia de delegaciones de todo el pais, donde se resolvio'®, entre otros, lo
siguiente: preparar las condiciones de defensa territorial, con medidas de hecho
en cada territorio que tiene presencia de las mineras transnacionales, con el
objetivo de defender el patrimonio de todos los ecuatorianos y ecuatorianas
amenazado por el capitalismo minero, para frenar el avance de campamentos y
maquinaria en el territorio de los pueblos y nacionalidades indigenas, montubios,
afros y comunidades campesinas; localizados en la Amazonia, en los paramos,
region interandina, subtropico y la costa ecuatoriana. Y, fortalecer el Frente
Nacional Antiminero, instancia de aglutinacion de los territorios afectados por la
expansion del proyecto de despojo minero empujado como politica de Estado?®.

Las principales acciones del Frente se han concentrado en zonas de mayor
conflictividad como es el caso de Palo Quemado y las Pampas para denunciar
los impactos de la militarizacion de estos territorios y las agresiones a las
comunidades.

La nacionalidad indigena Siekopai, luego de 30 afios, logré la restitucion de su
territorio ancestral, tras ser desplazados en la década de 1940 por una guerra
con PerU, esto después de una sentencia histérica del 24 de noviembre de 2023.
La Corte Provincial de Sucumbios, en Ecuador, resolvié en Ultima instancia que
el Estado entregue a la nacionalidad el titulo de propiedad ancestral sobre una
extension de 42.360 ha, en la Reserva de Produccion Faunistica Cuyabeno.
La sentencia marca un precedente en el pais, pues es la primera vez que se
adjudicaré un territorio indigena ubicado dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas!’, lo que puede servir de precedente a otras comunidades indigenas
que intentan recuperar el control de su tierral@.

Ademas, la nacionalidad haemprendido actividades de monitoreoy recuperacion
del territorio frente a las oleadas de invasiones de madereros, asentamientos

15  CONAIE. Disponible en: https://shorturl.at/CtQKp
16 CONAIE. Disponible en: https://shorturl.at/agBPZ
17 Mongabay. Disponible en: https://shorturl.at/iPFpJ
18  Mongabay. Disponible en: https://shorturl.at/T4ydg
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ilegales, actividades petroleras y cultivos de palma africana, evidenciando los
dafios causados a su territorio ancestrales, asi como de las violaciones sistema-
ticas de sus derechos al territorio y a la autodeterminacion?®.

La Coalicion Nacional por la Tierra y los Territorios de Ecuador (CNT) es una
plataforma que contribuye a mejorar las politicas y préacticas de tenencia de
la tierra, y asegurar los derechos sobre la misma donde las organizaciones de
base asumen un papel de liderazgo y catalizan cambios a nivel local?®®. Impulsa
acciones dirigidas hacia el acceso seguro a la tierra de pueblos indigenas y
comunidades campesinas, la defensa de los territorios y la soberania alimen-
taria a través de la incidencia, la generacion de conocimiento y el impulso de
acuerdos entre gobiernos locales y organizaciones sociales®'. Una de las activi-
dades es el Monitoreo de Tierras Ecuador que da seguimiento y difusion de
informacién de problematica de tierras y territorios. Esta es una propuesta de
las instituciones socias de la International Land Coalition en Ecuador: SIPAE,
ECOLEX, FEPP, IEE y Luna Creciente. EI Monitoreo de Tierras es un espacio de
didlogo y articulacion compuesto por diversas actorias sociales busca analizar
los problemas relacionados con la tierra y los territorios, fortalecer acciones
colectivas para la defensa de los bienes comunes y exigir que se garanticen los
derechos colectivos, campesinos y de la naturaleza®.

En este marco, se ha propuesto el Foro por la tierra y los territorios. ReExistencias
colectivas frente a los extractivismos, que se desarrollé en el mes de mayo de
2024. Previo al evento se realizaron Mesas Territoriales cinco provincias -Carchi,
Imbabura, Esmeraldas, Manabiy Cotopaxi- y fueron lideradas por organizaciones
miembro de la CNT Ecuador donde se identificaron, de manera colectiva, las
probleméaticas que afectan los territorios. Algunos de los retos que fueron identi-
ficados son el avance de la frontera camaronera, el acaparamiento de la playa
y desplazamiento de operadores turisticos locales no legalizados, el despojo del

19  Amazon Frontline. Disponible en: https://shorturl.at/jJajd

20  Coalicién Nacional por la Tierra y los Territorios Ecuador. Disponible en:
https://shorturl.at/16si0

21 International Land Coalition. Disponible en: https://shorturl.at/DUT1v
22 Monitoreo de Tierras. Disponible en: https://shorturl.at/mgxsB
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borde costero y gentrificacion del territorio, los cambios de uso de suelo para
agricultura industrial, y las declaratorias de suelo urbano como mecanismo de
despojo de territorios rurales®. El Foro reunié a més de 200 participantes y
permitié impulsar un didlogo y articulacion entre diversos actores.

Las Organizaciones Pueblos y Nacionalidades de la Costa, en junio de 2024, en la
Comuna Zapotal, en la provincia de Santa Elena, realizaron la asamblea regional
con el objetivo de reivindicar la lucha histérica de las organizaciones, los pueblos
y nacionalidades de la Costa y sus organizaciones, que han realizado aportes
fundamentales al pais en la lucha por la tierra, el agua, el manglar, el territorio
y la soberania alimentaria. Como resultado de la Asamblea se establecié que la
Reforma Agraria debe ser integral y popular, con el objetivo de alcanzar la soberania
alimentaria para la cual se necesita: acceso a tierra, agua, tecnologia, crédito y
canales de comercializacion para la produccidon campesina. Se plantea que, el
latifundio debe ser sancionado y redistribuido, y la tierra debe cumplir una funcion
social, comunitaria y ambiental. Se exige la titularizacion de tierras en manos de
campesinas/as y detener el despojo de tierras rurales y territorios ancestrales por
medio de la ampliaciéon de la frontera urbana, productiva, el endeudamiento, la
especulacion inmobiliaria y la privatizacion de espacios comunales®*.

5. NORMATIVA

La Constitucién de Ecuador establece un marco normativo fundamental
para la organizacion juridica del sector agrario donde se destaca la Soberania
Alimentaria como su principio rector (CPE, 2008: Art. 13). El régimen de
Soberania Alimentaria plantea proteger los sistemas productivos locales y trans-
formar las estructuras de desigualdad en el acceso a factores de produccion
como la tierra y el agua. El Art. 282 establece que el Estado normara el uso y
acceso a la tierra que debera cumplir la funcién social y ambiental, que un fondo
nacional de tierra regulara el acceso equitativo de campesinos y campesinas a

23 International Land Coalition. Disponible en: https://shorturl.at/asJSs
24 Mandato Asamblea. Disponible en: https://shorturl.at/iZNWS
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la misma, estableciendo ademas que se prohibe el latifundio y la concentracion
de la tierra, asi como el acaparamiento o privatizacion del agua y sus fuentes. En
cuanto a las tierras comunitarias se establece que seran inalienables, inembar-
gables e indivisibles (art. 57, nim. 4) y se mantendra la posesion de las tierras
y territorios ancestrales (art. 57, nim. 5).

La Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (LOTRTA) es la que
regula el uso y acceso a las tierras y territorios. Después de mas de 8 afios de
aprobacién no se ha logrado una redistribucion efectiva de la propiedad, sino
que se ha visto una mayor concentracion y expansion de la agro-produccion
orientada a la exportacion. Uno de los puntos controversiales de la Ley es el
levantamiento de la prohibicion de utilizar cultivos agroalimentarios en la
produccion de biocombustibles, abriendo una ventana para la ampliacion de
monocultivos y, en la practica, se desarrollen politicas publicas que promueven
la transformacion de zonas dedicadas a la produccion de alimentos en monocul-
tivos de palma y cafia (Daza et al., 2020).

La LORSA incorpora la creacion del Sistema de Informacion Publica Agrope-
cuaria con el objeto de generar, administrar y proveer informaciéon oportuna
a los productores y agentes econémicos que participan en la produccion y
en los mercados agropecuarios y de servicios relacionados con la tierra rural.
Este acapite se corresponde con la Constitucion de la Republica que reconoce
el derecho de las personas a buscar, recibir, producir y difundir informacion
veraz, verificable, contextualizada y plural (Art. 18.1). Establece el derecho al
acceso libre a la informacién generada por las entidades publicas o privadas
gue manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas (Art. 18.2).

Y, la Ley de Estadistica de 1976, establece que la Estadistica Nacional se realizara
mediante el “Sistema Estadistico Nacional” (SEN), que estara orientado a la
investigacion, estudio, planificacién, produccion, publicacién y distribucion de
las estadisticas nacionales que faciliten el anélisis econémico - social, para los
programas de desarrollo, de acuerdo con la realidad nacional (Art. 1). En base
a esta normativa, el MAG ha ido construyendo herramientas para proporcionar
informacion referente al sector rural y agricola como el caso del SIPA que brinda
informacién sobre mercados, comercio exterior, cifras agroproductivas, uso del
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suelo y geoportal del agro. En el &mbito del acceso a tierras el SIPA usa el Censo
Nacional Agropecuario y la ESPAC, que cuenta con limitaciones que se descri-
bieron anteriormente. No existe una fuente de informacién que recopile casos
de conflictos por el acceso a la tierra y territorios.

Otros elementos claves en el debate permanente sobre la tierra son la funcion
social y la funcién ambiental. De acuerdo con la LOTRTA, las propiedades rurales
deben cumplir con la funciéon social, que implica que su sistema productivo
debe ser sostenible y viable. Esto garantiza la soberania alimentaria, la creacion
de empleo tanto familiar como general, y el desarrollo de capacidades en
produccion, agroindustria y exportacion agropecuaria (Art. 11). Ademas, deben
cumplir con la funcién ambiental, que busca promover el desarrollo soste-
nible, el uso racional del suelo y la preservacion de su fertilidad. Esto incluye la
conservacion de recursos, agrobiodiversidad y cuencas hidrogréaficas, asi como
asegurar la produccién alimentaria y la disponibilidad de agua de calidad, y
fomentar la biodiversidad.

El sistema productivo debe equilibrar las actividades agrarias con el entorno
natural, y el cumplimiento de la funcién ambiental también requiere respetar los
derechos ambientales individuales, colectivos y de la naturaleza (Art. 12). Sin
embargo, estos principios se aplican con un enfoque productivista que tiende
a excluir las perspectivas campesinas e indigenas, dejandolas en una posicion
vulnerable respecto a la seguridad de la tenencia de la tierra. Por ejemplo, el
Articulo 5 del Reglamento de la Ley de Tierras establece los criterios que la
Autoridad Agraria Nacional usara para evaluar y emitir informes técnicos sobre los
predios que podrian no cumplir con las funciones social y ambiental. En caso de
incumplimiento, se notificara al propietario o poseedor para que realice los ajustes
necesarios y, si no se corrige la situacion, se puede proceder a la expropiacion.

Recientemente, se ha propuesto modificar las leyes para impulsar la agricultura
orientada a la exportacion y la agroindustria, 1o que genera una evidente
contradiccion con los principios de soberania alimentaria. Estas reformas han
desatado un debate considerable sobre como las politicas publicas afectan la
soberania alimentaria y la sostenibilidad del sector agropecuario. El “Codigo
Organico Integral de Reactivacion Agropecuaria”, actualmente en discusion en
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la Comisién Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo
del Sector Agropecuario y Pesquero de la Asamblea Nacional, busca establecer
una estructura legal robusta y progresiva para promover el desarrollo sostenible,
la seguridad alimentaria y el crecimiento econémico del sector agropecuario y
pesquero en Ecuador. Sin embargo, este objetivo parece abandonar el principio
de soberania alimentaria, enfocandose principalmente en aspectos econémicos
relacionados con el crecimiento del sector agropecuario y pesquero.

La nueva ley propone la creacién de una “cédula agropecuaria”, que sera
necesaria para acceder a beneficios como créditos, sistemas de riego, politicas
publicas y participacion en la toma de decisiones, y que serd emitida por el
Ministerio de Agricultura o las Camaras de Agricultura zonales (art. 11.13).
Existe preocupacion sobre el riesgo de que esta normativa funcione como un
mecanismo de control y exclusion de los pequefos productores, con fines tribu-
tarios e incluso para el control politico del sector campesino.

En cuanto a la funcion social de la tierra, los criterios de cumplimiento se
basan en promedios de produccion. Los que no cumplan con estos estandares
pueden enfrentar sanciones por parte de la Autoridad Agropecuaria y deberan
corregir la situacion en el transcurso de un aflo. Finalmente, otro aspecto critico
es la transicion hacia la “micro-agroindustrializacion” de la agricultura familiar
campesina, que implica un abandono de la produccién basada en conocimientos
locales y culturalmente apropiados en favor de un enfoque més tecnicista. La
aprobacion de esta ley podria representar un retroceso en el cumplimiento de la
soberania alimentaria establecida en la Constitucion.

6. INSTITUCIONES

En Ecuador, las instituciones encargadas de la estadistica agraria han
experimentado varios cambios importantes en los Ultimos afios. Estos cambios
estan relacionados con la mejora en la recoleccién, procesamiento y analisis de
datos, asi como con la implementacion de nuevas tecnologias y metodologias.
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La principal institucion de la produccion estadistica en el pais es el Instituto
Nacional de Estadisticos y Censos (INEC), a través de la Direccion de Estadis-
ticas Agropecuarias. Segln determina la Ley de Estadistica, tiene la mision de
coordinar, normar y evaluar la produccion de la informacién estadistica oficial,
proveniente del Sistema de Estadisticas Nacional, mediante la planificacion,
ejecucion y anadlisis de operaciones estadisticas oportunas y confiables, asi
como de la generacion de estudios especializados que contribuyan a la toma
de decisiones publicas y privadas y a la planificacion nacional. En los dltimos
afios se han hecho modificaciones para mejorar la calidad y la cobertura de las
estadisticas agrarias que incluye:

° Introduccion nuevas metodologias y tecnologias para la recoleccion de
datos agricolas basada en sistemas de informacion geogréafica (SI1G)
° Esfuerzos de integrar las estadisticas agrarias nacionales con metodo-

logias de instituciones internacionales como la FAQ, se destaca la plata-
forma FAOSTAT que incluye datos producidos por el INEC.

° Colaboracién con organismos internacionales y regionales en el area de
estadistica agraria.
° Actualizacion de metodologias para el levantamiento de la ESPAC

mediante la incorporacion de nuevas tematicas. La Ultima actualizacion
en el afio 2022 incluye:

» Implementacion de variable de registro de control financiero o
contable en el desarrollo de actividades agropecuarias.

» Implementacion del sistema de drenaje e infraestructura para el
riego a nivel parcelario.

» Implementacion de arrendamiento de maquinaria, tiempo de uso
y el valor pagado.

» Implementacion de variables de efectos de la movilizacién o paro

nacional en las actividades agropecuarias, sus afectaciones y la
ayuda recibida.

° Plataformas de Datos Abiertos en linea como: Ecuador en Cifras — Estadis-
ticas Agropecuarias.
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Por otro lado, el MAG ha implementado varios cambios en la generacién
de estadisticas agrarias para ampliar la produccion de datos sobre el sector
agrario. Los cambios introducidos tienen que ver con la implementacion de
nuevas plataformas digitales para la gestion de informacion agricola como el
SIPA; integracion de bases de datos provenientes de diferentes fuentes, inclu-
yendo datos del mismo MAG, del INEC y otras instituciones como el Banco
Central del Ecuador.

El INEC y el MAG emplean diversos enfoques y concepciones para clasificar
y analizar la poblacién rural. En cuanto a definicion geografica el INEC utiliza
la clasificacion de areas urbanas y rurales basada en la densidad poblacional;
mientras que, el MAG en la delimitacion de areas rurales en funcion de la
actividad agricola y ganadera, asi como el uso del suelo. Como se analiz
anteriormente, esta clasificacion no logra superar la vision dicotémica urbano/
rural ni la vision agrarista del area rural que impide reflejar adecuadamente la
complejidad de la vida rural. Las encuestas y censos que realizan estas insti-
tuciones pueden no captar completamente las caracteristicas particulares de
la poblacién rural debido a la falta de infraestructura y recursos para realizar
estudios exhaustivos en areas remotas. El enfoque en actividades econdmicas
basadas en la agricultura y ganaderia en las que se construyen las estadisticas
rurales deja otros temas importantes como el turismo rural, el comercio informal
y las actividades de subsistencia. La vision del MAG puede ser demasiado
centrada en la producciéon y no considerar suficientemente el bienestar social,
educativo y de salud de la poblacion rural.

Los enfoques del INEC y el MAG ofrecen herramientas valiosas para entender y
categorizar la situacion rural, sin embargo, es crucial considerar las limitaciones
inherentes y buscar enfoques mas integrales que reflejen la complejidad y diver-
sidad de las realidades rurales. Adaptar los métodos de recoleccion y analisis de
datos puede ayudar a abordar estas limitaciones y mejorar la adecuacion de las
politicas y programas para la poblacion rural en diferentes areas, principalmente
en el acceso a la tierra y territorios.
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7. CRITICA, DEBATE Y
PROPUESTAS SOBRE INDICADORES
Y SISTEMAS DE MONITOREO

La importancia de proponer una nueva forma de construir estadisticas
a nivel rural obedece a los limitantes de la estadistica que invisibiliza lo rural y
las constantes transformaciones que esta experimentando el campo y que no
pueden ser captados por las estadisticas. Desde varios sectores de la sociedad
existen propuestas para la construccion de nuevos indicadores que se sustentan
en entradas tedricas y metodoldgicas diversas que amplian la mirada sobre las
problematicas del acceso a la tierra y territorios. Aqui, se destacan algunos
ejemplos de observatorios y organizaciones que trabajan especificamente en el
monitoreo y analisis del acceso a tierras, abordando temas como la tenencia,
uso y conflictos relacionados con la tierra.

Estas plataformas e iniciativas se enfocan en problemas y desafios comunes
como la produccién de informacion referente a conflictos de tenencia de tierra,
acceso a tierras para comunidades indigenas, problemas relacionados con el
reconocimiento y la proteccion de los derechos territoriales de comunidades
indigenas. En el ambito de la expansion del extractivismo, analisis de los
impactos ambientales en el uso y acceso a tierras y territorios. La informacion
generada representa un aporte clave para comprender y abordar las probleméa-
ticas relacionadas con el acceso a tierras y territorios en Ecuador.
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Areas tematicas

Observatorio de Cambio
Rural OCARU

Espacio de debate critico y dialogo
politico entre organizaciones
campesinas, indigenas y los
distintos actores que intervienen
en el sistema agroalimentario
(ONGs, instituciones de gobierno,
universidades, asociaciones, etc.)

Lucha por la tierra

Desprivatizacion de los
recursos productivos

Soberania alimentaria y agroecologia
Diversidad y justicia de género
Defensa de la naturaleza y el territorio
Estado Plurinacional e intercultural

Observatorio de Conflictos
Territoriales de Ecuador

OCTE

Espacio de reflexion y datos alrededor
de la creciente inmersion de

l6gicas de expropiacion y despojo
protagonizadas por diferentes
capitales nacionales y trasnacionales
sobre territorios campesinos,
indigenas y populares en todo el pais.

Conflictos por actividades
extractivistas en Esmeraldas, Santo
Domingo de los Tsachilas, Bolivar,
Cotopaxi, Imbabura, Sucumbios y
Orellana.

Observatorio de Conflictos
Socioambientales del
Ecuador

Espacio académico que da un
seguimiento continuo a los conflictos
socioambientales que se presentan
en el Ecuador.

Analiza distintos componentes

de los conflictos, factores que
coadyuvan a la conflictividad,

con atencion a la ciclicidad de los
conflictos, actores involucrados,
repertorios de accion desde la
sociedad civil, y papel que juega
el Estado, actores transnacionales,
empresas y otros.

Observatorio Minero
Ambiental y Social
del Norte del Ecuador
OMASNE

Investiga y documenta los proyectos
mineros, organiza talleres, reuniones y
manifestaciones en las comunidades
afectadas, realiza labores de
relaciones publicas y educacion
ambiental y emprende acciones
legales contra los proyectos mineros.

Concesiones mineras
Impactos territoriales de mineria

Monitoreo de la
problematica de Tierras

Espacio de seguimiento y difusion
de toda la informacién que se viene
generando entorno al debate de la
Ley Orgénica de Tierras y Territorios
Ancestrales en Ecuador con el
propdsito de incidir en su discusion
y analisis.
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SIPAE Se enfoca en la investigacion, Tierra y agua

la formacion e incidencia en
temas agrarios. Sus objetivos

son: contribuir a que los distintos
esfuerzos de investigacion en el
campo rural y agrario, tengan
posibilidades de articulacion y
complementariedad; producir
nuevos conocimientos en torno a la
realidad rural y agraria; vincular a
la investigacion cientifica el mundo
universitario, profesional y de los
movimientos sociales relacionados
con la problemética rural y

agraria, con el propdésito de que
los planteamientos y busqueda de
alternativas, cuenten con el debido
respaldo cientifico y tedrico.

Mercados campesinos.
Agricultura campesina

8. PUBLICACIONES

Campo, C., y Piaguaje, J. (2024). “P&’kéya: restitucion del territorio ancestral de la
nacion Siekopai desde la memoria histérica y biocultural”. Revista Ecuador
Debate No. 121, Abril, 2024. Disponible en: https://shorturl.at/n2cPJ

Monar, L., y Montalvo, F. (2024). “Derecho a la propiedad privada otorgada
en territorios ancestrales por via judicial”. Revista Multidisciplinaria
Perspectivas Investigativas, 4 (Derecho), 2024.

Disponible en: https://shorturl.at/XXreu

Singafia, D. (2023). “Hablemos de concentracion: La tierra para pocas
manos”. Revista Desgranando cifras, Enero, 2024. Quito: OCARU.
Disponible en: https://shorturl.at/xOjbz

Toro, Lorena., y Ospina, P. (2024). “Presentacion del Tema Central Tendencias

en la sociedad rural ecuatoriana”. Revista Ecuador Debate No. 121,
Abril, 2024. Disponible en: https://shorturl.at/uckIT
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Las historias recopiladas en Ecuador exponen la constante lucha de las
comunidades campesinas e indigenas frente a diferentes ciclos de la
agroindustria y las actividades extractivas. Frente a la concentracion de
tierras y la expansién de la agroindustria sobre los recursos naturales, las
comunas ancestrales y campesinas desarrollaron estrategias de resistencia,
que incluyen la formacién de asociaciones para acceder a tierras, el acceso
al mercado de tierras para la recuperacién y restitucién de esquemas de
dominacién como la hacienda, y mas adelante, la adopcion de practicas e
iniciativas agroecolégicas.

Los casos inspiradores ilustran la gran potencialidad de la lucha por la tierra:
por un lado, los esfuerzos por rehabilitar territorios devastados por la mineria
y la explotacién petrolera, y por otro, la construccién de alternativas soste-
nibles y esperanzadoras, como el turismo comunitario o la agroecologia. Estas
experiencias reflejan la autonomia respecto al modelo agroexportador y extrac-
tivista; evidencian la capacidad de las comunidades para reinventar su historia,
defender su territorio y generar formas de organizacién en dialogo critico y
resistencia a las politicas agrarias contrarias a su proyecto de vida.

Accede a los casos
inspiradores:

https://porlatierra.org
/casos?p=ecuador
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DATOS SOBRE LOS CASOS
INSPIRADORES EN ECUADOR

25 historias sistematizadas

29 anos en promedio es el tiempo

de lucha por la tierra.

AN NN

23 historias refieren a experiencias de acceso colectivo, comunitario o
asociativo a la tierra.
2 historias refieren a experiencias de acceso familiar.

21 casos tienen como protagonistas a hombres y mujeres.

4 casos tienen como protagonistas principales a las mujeres.

Estrategias de acceso # Nombre del caso Créditos
Acceso por 7 } ) -
asociatividad Del hilado a la tierra: El caso de la Freddy Montenegro y Ligia
Asociacion de Hilanderas de Tilipulo Chipantasi, SIPAE
35 Asociacion de productores organicos Melissa Ramos Bayas,
de Vinces SIPAE
48 s . .
Corporgaon mlcrqempresanal Kathrin Hopfgartner, IEE/
Yunguilla: La propiedad sustentable de
) e OCARU
turismo comunitario
98 La Comunidad Guariche y la Familia Angulo | IEE/OCARU
102 Prgservar los caudaudlales como lsabel Salcedo/OCARU
resistencia en la Galerita
106 ASOMAC: Una reforma agraria Esteban Daza y Alejandra
campesina y solidaria Santillana, OCARU /IEE
Legalizacién como 121 | Caimito decidi¢ vivir del bosque Gabriela Ruales
tlerl:a cc;m:mltarla 45 La lucha por el territorio en la Kathrin Hopfgartner, IEE/
0 ances fa ! comunidad ancestral La Toglla OCARU
post hacienda u
otros procesos ; o ;
46 La propiedad comunitaria de la tierra en Fabiola Castro, SIPAE

Caspigasi del Carmen
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ASOCIACION DE
PRODUCTORES AGROPECUARIOS
DE SAN RAFAEL

© nhttps://porlatierra.org/casos/22
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Legalizacién como

El caso de los Jatarishun en la

tierra comunitaria 74 Comunidad de la Calera Esteban Daza, IEE/OCARU
o ancestral,
post hacienda u 122 Titulacion de la tierra, condicion para la Enver Aguirre, IEE / OCARU
otros procesos supervivencia de la comunidad Ayapata ’
Identidad y poder comunal en la
124 | defensa del territorio en la comuna Tola Isabel Salcedo Quiroga
Chica
133 Comunidad 24 de mayo: mujeres Mauricio Alvarado, IEE /
kichwas defendiendo la tierra OCARU
Acceso a la tierra por Diana Cabascango y
compra de predios 56 | Tierras para miel y bosques Patricio Guaman, IEE /
de ex haciendas, OCARU
empresas u otros
. Esteban Daza y Milton
126 | Randy Mikuna, de Toacaso a la olla Corrales / OCARU
162 Machelte y Garabato: Compromiso y IEE/OCARU
creatividad en Quevedo
Defensay resis?ter!cia Comunidades de Daule —Peripa: De
al despojo territorial 43 | afectadas a guardianas de la soberania | SIPAE, Jimmy Pérez Bravo
por extractivismos alimentaria
Reserva Comunitaria de Junin, ) ) )
. o Diana Carolina Murillo
118 | defendiendo el territorio ante la .
. Martin
amenaza minera
127 | Intag, historia de una luz Judith Flores / SIPAE
Sembrar suelos para defender la tierra . . o
T Braulio Gutiérrez, Accion
135 | de la contaminacién petrolera en Ecologica OCARU
Shushufindi s
Retorno al campo 78 Nucanchi Llacta: de vuelta a la tierra Esteban Daza, IEE/OCARU
132 Recinto San Martin: resistencia al Plan Gioconda Avilés y Cristina
Colombia desde el territorio Borja, Accion Ecolégica
Migracion Del paramo al subtrépico: El caso de
campo - campo 8 la comuna Maca Grande, recinto El Lama Al Ibrahim, CAAP

Palmar




SEMBRAR SUELOS PARA DEFENDER
LA TIERRA DE LA CONTAMINACION
PETROLERA EN SHUSHUFINDI

@ nhttps://porlatierra.org/casos/135
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Migracion o )
campo - campo 25 Asociacion de Productores Lama Al lbrahim, CAAP e
Agropecuarios de San Rafael Ivonne Davila, FLACSO
Recuperacion y Experiencia de recuperacion de tierras .
reconocimiento de tierras 129 en Nuevo Paraiso Enver Aguirre, IEE / OCARU

¢;Conoces un caso inspirador de acceso a la tierra en Ecuador
Sistematiza una historia: @ https://porlatierra.org/movimiento/caso
jSumate al movimiento!




TIERRA PARA
MIEL Y BOSQUES

© nhttps://porlatierra.org/casos/56
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1. MARCO GENERAL

EI 2023 fue un afio de cambio de gobierno, pero de continuidad del mismo
partido gobernante, las mismas politicas y la misma estructura econémica. El
15 de agosto, Mario Abdo Benitez dejé el cargo presidencial a favor de Santiago
Pefia, joven economista de la vieja escuela coloradal, neoliberal en lo econémico
y clientelar en lo politico.

La matriz agraria primario exportadora se sigue expandiendo y profundizando.
Durante los cinco afios de gobierno de Abdo se han fortalecido las empresas
agroexportadoras, los grandes productores mecanizados, los ganaderos y 1os
madereros, los financistas del sector y las empresas de servicios logisticos. Los
sectores campesino e indigena no han tenido respaldo en politicas publicas,
mas bien solo fueron destinatarios de anémicas politicas asistencialistas e
intervenciones represivas. Por su parte Pefia, cuyo mentor, el ex presidente
Horacio Cartes, tiene una gran influencia en el gobierno, ha mantenido la
tendencia favorable a los agronegocios, ha negado los impactos del cambio
climéatico, y viene dando un gran respaldo a las inversiones privadas, principal-
mente extranjeras, que quieran desarrollar emprendimientos de tipo extracti-
vistas en el pals.

En materia ambiental, no hubo buenas noticias. Los fenémenos climaticos
extremos se sintieron con mayor frecuencia, como las altisimas temperaturas y
lluvias irregulares. Los elevadisimos niveles de deforestaciéon contintan, siendo
Paraguay el pais latinoamericano que, proporcionalmente a su territorio, mas
bosques ha perdido. Segun datos del Banco Mundial, es el segundo pais que
mas bosques perdid en América Latina entre 2001 y 2022, con 6.826.600
hectareas deforestadas, lo que significd la pérdida del 30% de la superficie
boscosa del 20012, lo que incrementa la vulnerabilidad del pais. El 77% de esa
pérdida boscosa se debid a la expansion de la frontera agropecuaria.

1 Ambos pertenecen a la Asociacién Nacional Republicana (ANR), conocida como
Partido Colorado.

2 World Bank Group. Datos Abiertos. Disponible en: https://shorturl.at/ZUJ4z
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Frente a esto se han impulsado proyectos productivos que representan falsas
soluciones, bajo un discurso verde y sostenible. Entre ellos, se ha dado un gran
impulso a los monocultivos de arboles, en especial de eucaliptos, que tienen
como destino la generacion de energia o la industrializacion. Entre los censos
del 2008 y 2022, la superficie de plantaciones forestales crecié 82%, llegando
los eucaliptos a constituir el 94% del total. Cuantiosas inversiones privadas
potencian esta dinamica, como la de la fabrica de celulosa Paracel, instalada en
el departamento de Concepcion sobre el rio Paraguay, y que prevé invertir unos
US$ 3.200 millones®.

Otras grandes inversiones estan orientadas a las energias “renovables”, como
la produccion de hidrégeno verde por parte de la empresa Atome Energy, utili-
zando gran cantidad de energia hidroeléctrica para ello; por su parte, Omega
Green es una industria de biocombustibles, que impulsara monocultivos como
el de soja y pongamia (millettia pinnata); la empresa Investancia, que proyecta
proveer a Omega Green de materia prima de pongamia, cuenta en 2024 con
5.000 ha dicho arbol, y prevé llegar a unas 125.000 ha en los fragiles ecosis-
temas del Chaco en los préximos afios?.

Otra falsa solucion impulsada por el gobierno ha sido el del mercado de carbono
y el pago por servicios ambientales; para el efecto el gobierno desplegé en el
marco de la COP 28 en Dubai®, multiples esfuerzos para cerrar acuerdos de
venta de créditos de carbono, con paises como Singapur y Emiratos Arabes
Unidos, entre otros, lo que podria ampliar la expansion de falsas soluciones a la
crisis climatica, entre ellas la reforestacién con monocultivos de arboles como los
eucaliptos. En el periodo se ha habilitado la semilla genéticamente modificada
del Trigo HB4, propiedad de la empresa argentina Bioceres, semilla tolerante
a la sequia y al herbicida glufosinato de amonio, de significativa toxicidad. Con
este evento son treinta los transgénicos liberados en Paraguay, principalmente
de soja, maiz y algodon.

3 CODEHUPY. Disponible en: https://shorturl.at/JEMGe
4 INVESTANCIA. Disponible en: https://shorturl.at/jB9aP
5 MONGABAY. Disponible en: https://shorturl.at/LaVsi
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En los Ultimos afios se ha tenido una fuerte presion inflacionaria, con aumentos
de precios considerables en la mayoria de los alimentos, situacion que se
modero en el 2023°. La inflacion en el 2021 habia sido de 6,8%, en el 2022
subid a 8,1%, y en 2023 fue de 3,7%. En el caso especifico de los alimentos,
el aumento de precios en 2021 fue 12,3%, al afio siguiente 9,2%, y en 2023
7,3%. Entre los rubros que méas se encarecieron en el 2023 estan la carne
vacuna, lacteos y derivados, asi como los panificados, huevos, almidén y ciertos
rubros frutihorticolas como zanahoria, remolacha, locote, naranja y manzana.
En el caso de Paraguay, no siempre hay alta inflacion, pero el costo de vida
para la gran mayoria de la poblacion es alto, dada los restringidos e inestables
ingresos, vy las serias limitaciones de los servicios publicos.

A pesar de ser un pais fundamentalmente agropecuario, por su vasto y fértil
territorio, clima adecuado y elevada poblacion rural, el Paraguay no produce
suficientes alimentos, pues prioriza el lucro que surge de la produccion de
materias primas para exportacion, como la soja, ganado y eucaliptos. Conse-
cuentemente, se depende de grandes volimenes de produccion agricola
argentina y brasilefia para proveer y alimentar al mercado interno.

2. ENFOQUES Y PRACTICAS
ESTADISTICAS EN LA RURALIDAD

Las estadisticas agropecuarias en Paraguay surgen de varias fuentes,
como las encuestas agropecuarias y los registros administrativos, pero la mas
destacada es, tanto por el alcance demogréfico y territorial, por la amplitud de
la informacién recabada y por los recursos invertidos, el Censo Agropecuario
Nacional (CAN), realizado en su sexta edicion en el 2022. El mismo esta a
cargo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), por mandato establecido
en la Ley 81/92, con el fin de actualizar las estadisticas agropecuarias perio-
dicamente. La quinta edicién habia sido realizada en el 2008, por lo que el
ultimo periodo intercensal comprende 14 afios. Consultado el MAG sobre qué

6  Banco Central del Paraguay. Disponible en: https://shorturl.at/1zBHO
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se contabiliza como rural en el pais, afirman que “area rural es aquella que esta
fuera de los limites de las areas urbanas o suburbanas. Generalmente dedicado
a actividades agricolas, ganaderas, forestales y otras...”’.

A fines del gobierno de Horacio Cartes, en el 2018, se aprobd un crédito
(Préstamo N° 4423/0C-PR) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por
valor de US$ 15 millones para la realizacion del CAN, pero recién en el 2021,
via decreto presidencial® del presidente Mario Abdo se concretd, y se cred el
Comité Técnico para la coordinacion y ejecucion. La publicacion del censo
menciona que la metodologia se ha disefiado y desarrollado en base a las direc-
trices del Programa Mundial del Censo Agropecuario 2020 de la FAO, utilizando
conceptos, definiciones y metodologias internacionales normalizados®.

Este censo desde un principio ha despertado desconfianza, dado que en el
Comité Técnico creado fue incluida una sola organizaciéon no gubernamental,
junto con cinco representantes de instituciones publicas (del ministerio de
agricultura, la direccion de estadisticas y censos, la universidad nacional), y
justamente, el principal gremio de empresarios y latifundistas del agro en
Paraguay, la Unién de Gremios de la Produccion (UGP). Contrariamente, no
fueron incluidos ningln representante del sector campesino e indigena. Desde
el inicio del proceso se evidencio el sesgo del gobierno a favor del sector empre-
sarial, asi como sus poco disimuladas intenciones de seguir marginando a los
sectores campesino e indigena en el &mbito agropecuario®.

La presencia de representantes de intereses privados en el disefio, la planifi-
cacion, la ejecucion y el procesamiento del censo despertaron desconfianza
sobre la objetividad del mismo, situacion que se vio respaldada en el claro favori-
tismo hacia el sector de los agronegocios por parte de los sucesivos gobiernos
del Partido Colorado y sus ministros de agricultura. Cuando se consulté al MAG
el porqué de ese tratamiento diferenciado, el entonces director de Censos y

7 Portal Unificado de Informacion Publica. Disponible en: https://shorturl.at/UsZH7
8 Presidencia de la Republica del Paraguay. Disponible en: https://shorturl.at/2kKij

9  Ministerio de Agricultura y Ganaderia Paraguay. Disponible en: https://shorturl.at/sspxM
10 HENOI. Disponible en: https://shorturl.at/oMfol
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Estadisticas, Ing. José Serrati, respondié con un doble criterio nada equitativo,
pues afirmé que se incluyd al sector empresarial “a fin de poder tener la mayor
informacion referencial del sector productivo a nivel empresarial”, mientras
gue no se incluyd a organizaciones campesinas e indigenas porque “el Comité
Técnico es un area con funciones de coordinacién técnica mas que nada para
hacer cumplir el cronograma de trabajo establecido”!'. En pocas palabras, la
informacién relevante para el gobierno es la del sector empresarial, lo cual
también se refleja en la asimétrica distribucién de las politicas publicas. Esto se
refleja de diferentes maneras en el censo, por ejemplo, en la pregunta sobre si
pertenece a algun tipo de organizacion, y a qué tipo, se incluyeron respuestas
genéricas, a excepcion de dos opciones: si estan vinculados a la ARP (principal
gremio ganadero) 0 a una asociacion de productores sojeros.

La informacion del CAN corresponde al periodo agricola que va del 1 de julio
de 2021 al 30 de junio del 2022. En ese contexto, los técnicos responsables
del CAN 2022 definieron la unidad basica del censo, las fincas agropecuarias,
y establecieron los criterios para que sean consideradas como tales, si cumplen
con al menos uno de los siguientes requisitos:

° Mil metros cuadrados en total (0,1 ha) con cultivos destinados a la venta;

° Tres animales vacunos mayores;

° Cinco ovinos, caprinos o porcinos;

° Cien aves de corral: gallos, gallinas, pollos/as, pollitos, patos, guineas,
pavo 0 gansos;

° Diez colmenas;

. Quinientos metros cuadrados de espejo de agua para piscicultura para
fines comerciales;

° Dos hectareas de plantaciones forestales para fines comerciales.

Esta definicion de las fincas agropecuarias realizada de forma no participativa
tiene consecuencias, como dejar fuera del relevamiento a cierto tipo de fincas, por
ejemplo, las que solo tienen cultivos de autoconsumo. En el resumen ejecutivo
del censo publicado por el MAG, se afirma que se relevaron informaciones de

11 Portal Unificado de Informacion Publica. Disponible en: https://shorturl.at/wZErj
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454 950 unidades de observacion en total, de las cuales 336.742 son conside-
radas parcelas con alguna actividad agropecuaria, pero solo 291.497 son fincas
agropecuarias. Muchas unidades observadas no fueron consideradas como tales,
entre ellas 46.611 unidades de consumo familiar (42.784 campesinas y 3.827
indigenas), asi como 661 campos comunales, por lo que fueron excluidas de un
relevamiento mas detallado y no se publicé mayor informacion sobre ellas.

El censo se realizdé en las zonas rurales de los 17 departamentos del pais,
quedando excluidas las zonas suburbanas o periurbanas. En la Region Oriental
se encontraron 283.052 fincas agropecuarias, igual al 97 % del total, y en la
Region Occidental 8.445, solo el 3 %. La superficie total de las fincas agrope-
cuarias sumo6 30.401.660 ha, de las que el 44 % esta en la Region Oriental
(13.397.506 ha) y el 56 % en el Chaco (17.004.154 ha).

El censo se ha enfocado en recabar informacion en relaciéon a la propiedad y
uso de la tierra, y de las actividades productivas. Ademas, se incluyeron algunas
variables sociodemogréficas: se pregunté sobre el nivel educativo mas alto
alcanzado por los miembros del hogar, su edad, su ocupacién principal, tipos
de trabajo y su temporalidad. Sobre salud no se relevaron datos. En cuanto al
género, so6lo se identificod si es hombre o mujer. En cuanto a poblacién indigena,
se registra su pertenencia a los grupos étnicos. No hay preguntas de autoiden-
tificacion por razones de género o culturales. Consultados sobre el concepto
o enfoque de familia utilizado, han manifestado que “el CAN se enfoca en la
produccién y los recursos disponibles, la familia no es abordada como parte
social en el censo, si sus miembros en la participacion en la produccién”!?. Se
utiliza la variable de miembros del hogar por finca.

También se debe sefialar que en este censo se incluyeron algunas preguntas
nuevas, no incluidas en el CAN 2008, por ejemplo, con relacion al tipo de
ocupacion de la poblacién, incluyéndose la opcion de “trabajos domésticos
incluyendo cuidado de nifios y adultos”. Por tanto, no pueden hacerse ciertas
comparaciones entre los dos censos, sin embargo, en algunos puntos las publi-
caciones del MAG contienen comparaciones entre datos “no comparables”,

12 Portal Unificado de Informacion Publica. Disponible en: https://shorturl.at/UsZH7
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como el caso del trabajo de las mujeres rurales, presentado como que aumento
en el periodo, cuando en realidad cayd. Ademas, se incluyeron preguntas en
relacién a fincas agropecuarias indigenas, produccién agroecolégica y organica,
entre otros ajustes.

En ese marco de desconfianza, los resultados finales fueron presentados el
28 de junio de 2023, con un tono triunfalista por parte del entonces ministro
Bertoni y el presidente Abdo, en el auditorio del Banco Central del Paraguay
(BCP), frente a un publico casi exclusivamente compuesto por representantes
de los agronegocios y funcionarios estatales; y en ausencia de representantes
campesinos e indigenas. Con las salvedades realizadas sobre el proceso del
censo, igualmente es necesario pasar revista a los datos publicados, los que en
lineas generales generan preocupacion.

Muchos de los resultados publicados son regresivos en relacion a temas
estratégicos del ambito rural, como la distribuciéon de tierras, produccion de
alimentos, variaciones en la poblaciéon y empleos rurales. Probablemente, el
dato més alarmante que emerge del censo es la caida radical de la poblacion
rural residente en las fincas, lo cual muestra que el campo se esta despo-
blando. La poblacién total cayé 40% en solo 14 afios, bajando de 1.077.589
personas en 2008 a solo 646.112 en 2022, lo que significa una reduccion de
431 mil personas, lo cual estaria vinculado al desarraigo, expulsion y migracion,
resultantes del modelo productivo extractivista y concentrador de tierras, que
se expandid en el mismo periodo, y del rol que ha jugado el Estado. Tanto la
poblacién de mujeres como de hombres cayé en un 39%.

Cuadro 1. Total de miembros del hogar residentes en finca, 2008 y 2022

Total de miembros Cantidad de
. del hogar Cantidad de miembros de 10 afios 0 mas menores de
no residentes 10 arios
en finca -
Total Hombres Mujeres Total
2008 1.077.589 831.134 446.008 385.126 246.455
2022 646.112 507.156 272.041 235.115 138.956
Variacion (%) -40,0 -39,0 -39,0 -39,0 -43,6

Fuente: Fuente: Extraido de Rojas (2023) con base a CAN (2022).
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Como agravante, se observa que la mayor reduccién se dio entre la poblacion
infantil, adolescente y juvenil. La cantidad de menores de 10 afios se redujo en
43%; los que tienen entre 10 y 14 afios en 80%, y los jovenes entre 15y 24
afios en 66%. También se redujo la poblacién entre 25y 54 afios. Solo aumentd
el segmento mayor a b5 afnos.

Un dato del CAN presentado de manera engafiosa fue la cantidad de produc-
toras, pues afirmaron que el trabajo de las mujeres aumenté en 75%, pasando
de 53 mil a 93 mil trabajadoras (MAG, 2023:27). Este dato se difundio
ampliamente en medios de prensa. El detalle muestra una realidad total-
mente opuesta: las mujeres perdieron en este periodo 150.000 puestos de
trabajo en las fincas censadas, el 39%. Y justamente, en la categoria ocupa-
cional donde méas perdieron fue en la de los trabajos agricolas y ganaderos en
finca. La ilusion del MAG se basé en tomar en cuenta la variable de “produc-
tores residentes en finca” (seria el jefe o jefa de finca, que la proporcion de
mujeres aumento por la fuerte migracién masculina); ademas, incluyeron en
la comparacion a quienes realizan trabajo doméstico, pregunta que no fue
incluida en el 2008. Con ese juego estadistico afirmaron lo contrario a lo que
sucedié en la realidad.

Como se observa en el Grafico N° 1, las mujeres residentes en finca de mas
de 10 afios cayeron de 385.126 a 235.115, igual a 150.000 menos, una
reduccion de 39%. Las que realizan trabajos agropecuarios cayd un 68%,
pasando de 256.264 a 82.131 mujeres. Las que realizan trabajo doméstico en
2022 fueron 100.545, no comparable con el 2008, cuando no fue incluida esa
pregunta. Segun el CAN, en el segmento de la agricultura familiar campesina
(fincas hasta 50 hectareas), el 38% de las fincas estan bajo jefatura femenina,
a las que le corresponde el 26% de la superficie de este segmento.
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Grafico 1. Mujeres miembros del hogar de mas de 10 aiios residentes en fincas, por
tipo de ocupacion principal, aflos 2008 y 2022

B 2008 [ 2022 Variacion

385,126
5,115 256,264
100,545
31 8915 7,006 S 312013900 70820 28338
-150,011 -174,133 -1,819 -29,220 48,489
Miembros en Trabajos Trabajos Trabajos Otras No realizé No sabe /
hogar residentes  agricolas o agricolas 0 domeésticos de la actividades no ningln trabajo  No informado
en fincade 10  ganaderos en ganaderos fuera casa incluyendo agropecuarias
afios 0 mas la finca de lafinca  cuidado de nifios
(changa y adultos

agropecuaria)

Fuente: Fuente: Extraido de Rojas (2023) con base a CAN (2022).

3. AVANCES EN EL ACCESO A LA
TIERRAY EL TERRITORIO

Como se ha sefalado, el 2023 fue un periodo de continuidad en los
aspectos estructurales de la economia y las politicas publicas, situacion
oxigenada con el cambio de gobierno. En materia del acceso a la tierra y el
territorio, las tendencias son las mismas, en base a una gestion institucional
orientada a mantener la asimétrica distribucion de tierras que caracteriza al
pais, en beneficio de los sectores terratenientes.

Analizando los datos del tltimo censo, se confirma la continuidad de la histérica
desigualdad y concentracién de la propiedad de la tierra: las fincas mayores a
1.000 hectéreas (ha) son solo el 1,6% del total, pero concentran el 77% de las
tierras (tan solo 4.524 grandes fincas acaparan 23,4 millones de ha), mientras
que las fincas de hasta 20 ha, mayormente campesinas, son el 82% vy solo
acceden al 4,2% de las tierras (239.679 unidades solo suman 1,2 millones
de ha). En relacién a las fincas indigenas, el censo afirma que existen 5.210
unidades (252 bajo propiedad comunitaria y 4.958 de forma individual), con
una superficie agregada de 659.911 ha (629.437 ha de forma comunitaria y
30.476 bajo propiedad individual).
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Grafico 2. Cantidad de fincas y superficie, segiin tamafio, 2022

82,1 772

164 186
4,2 1,6

De menos de 20 ha de 20 a 1.000 ha De mas de 1.000 ha

. Fincas % . Superficie %

Fuente: Fuente: Extraido de Rojas (2023) con base a CAN (2022).

La comparacion intercensal, entre 2008 y 2022, muestra un intenso proceso de
fragmentacion de las pequefas fincas, como se observa en el Grafico N° 3: las
fincas de menos de 1 ha aumentaron 62% en cantidad y 35% en superficie. Las
fincas cuya superficie va de 1 a 20 ha se redujeron nuevamente, como habia
ocurrido entre los censos de 1991 y 2008. La caida de fincas campesinas es
particularmente preocupante en algunas zonas, como el departamento Central,
donde la cantidad se redujo en 51%. Las fincas que mas crecieron fueron las
que tienen una superficie de entre 20 y 1.000 ha.

Grafico 3. Variacion de fincas y superficie entre 2008 y 2022, segtin tamaiio de
fincas, en %
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ha ha ha
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Fuente: Fuente: Extraido de Rojas (2023) con base a CAN (2022).

El Grafico N° 4 muestra como la tierra estéd concentrada en cultivos empresa-
riales, mayormente para la exportacion, mientras que la superficie de cultivos
campesinos e indigenas es muy estrecha. Los principales rubros del agrone-
gocio (soja, maiz modificado, arroz, trigo, etc.) abarcan el 95% de la superficie
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cultivada (5.491.771 ha), mientras que la produccién campesina e indigena
(maices nativos, porotos, mandioca, man, etc.), solo el 5% (312.427 ha).

Grafico 4. Cultivos temporales empresariales y campesinos 2022, en hectareas
y en % del total

312,427,5%

Cultivos Empresariales

. Cultivos Campesinos

5,491,771,95%

Fuente: Fuente: Extraido de Rojas (2023) con base al CAN (2022).

La soja transgénica tuvo un crecimiento de méas de un millén de ha., entre 2008
y 2022, llegando a 3,5 millones. También tuvieron una fuerte expansion el maiz
modificado, llegando a 1,1 millén de ha, y el trigo con casi medio millén. El rubro
que mas crecié porcentualmente fue el arroz con riego, con un salto de 507%,
llegando a 205.000 ha. Por el contrario, los principales cultivos de consumo
alimentario nacional perdieron superficie: la mandioca se contrajo 15.000 ha,
quedando en 155.000; el maiz chipa perdié 38.000, el maiz pichinga 5.000y el
locro 4.000 ha. El cultivo de mani perdi6 casi 15 mil ha, los porotos 33.000 ha
y el sésamo 21.000 ha.

En el campo empresarial también se expandieron la actividad ganadera y la forestal.
El cultivo de pasturas para forraje, utilizado para alimentar al ganado, aumenté 51 %,
alcanzando 6,7 millones de ha. Sumadas a las pasturas naturales llegan a 16,8
millones de ha, destinadas a la ganaderia. La cantidad de cabezas de ganado subid
2,7 millones, conformando un hato de 13,2 millones de animales. Los monocultivos
forestales llegaron a 277.000 ha, un incremento del 82%. El 94% de esas planta-
ciones son eucaliptos, cuyo destino principal seré el de biomasa o materia prima
industrial, y tendréan enormes impactos ambientales en un futuro cercano.
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El CAN muestra una gran regresion en los datos de trabajo y empleo. Los
trabajadores y trabajadoras residentes en finca se redujeron desde el 2008
en aproximadamente 276.000 personas, un 38%. El modelo productivo y las
politicas para el sector, presentadas como exitosas por el gobierno, han eliminan
empleos, tanto independientes como de asalariados. Los miembros del hogar
que realizan trabajos agricolas o ganaderos en finca pasaron de 608.287 a
267.558 personas, una caida de 56%.

Grafico 5. miembros del hogar residentes en fincas, por tipo de ocupacién principa,
afios 2008 y 2022

[l 2008 [ 2022 Variacion

608,287
267,558
340,729 39,706 42,240 2534 102,932 73,435 32,332 -41,103
! — — I —
Trabajos agricolas y Trabajos agricolas o Trabajos domésticos de la Otras actividades no
ganaderos en la finca ganaderos fuera de la finca casa incluyendo cuidado agropecuarias
(changa agropecuaria) de nifios y adultos

Fuente: Extraido de Rojas (2023) con base al CAN (2022).

El trabajo asalariado o dependiente también cay6. La cantidad de fincas con
personas asalariadas cayé 58%, y los trabajadores de esta categoria se redujeron
en 45%, pasando de 320.428 a 175.913 personas. Esto en un contexto de
aumento de cultivos empresariales, pasturas cultivadas y la reforestacion con
eucaliptos, lo cual confirma que estas actividades con su expansion territorial,
destruyen empleos. Por otra parte, las fincas que accedieron a asistencia técnica
solo representan 15,2% del total (44.279 fincas), mientras que los créditos
productivos solo llegaron al 14,9% (43.489), en ambos casos provenientes tanto
de instituciones publicas como privadas.

Politica de tierras
Los grandes lineamientos de la politica de tierras han tenido prolon-
gacion en el 2023: abandono de la politica de acceso a tierras para los

sectores campesino e indigena y orientacion a la gestion burocratica y la
titulacion individual de lotes. El Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la
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Tierra (INDERT), cuya funcion es facilitar el acceso a la tierra a la poblacion
campesina, asfi como el Instituto Nacional del Indigena (INDI), encargado
de la gestion de tierras para este sector, han tenido nuevamente una pobre
gestion, y presupuestos absolutamente insuficientes.

Los recursos financieros del INDERT vienen cayendo afio tras afio en la Ultima
década. En el 2020, el presupuesto fue de Gs. 146.164 millones (aproximada-
mente unos 20 millones de ddélares), mientras el presupuesto aprobado para el
2024 es menor en casi Gs. 40.000 millones, un 27% menos. El presupuesto
especifico para el rubro de adquisicion de tierras (puede destinarse a compra
de nuevas tierras o0 al pago por adquisiciones de afios anteriores) pasé de Gs.
47.000 millones en 2020 (monto insuficiente), a solo Gs. 12.600 para el 2024,
monto que ni siquiera puede afrontar las deudas del ente por compras de tierras.
Del exiguo presupuesto del INDERT, tan solo el 12 % esta destinado a tierras,
el resto basicamente es para el funcionamiento burocratico. En concreto, estos
nameros demuestran que el Estado paraguayo ha abandonado la politica de
acceso a la tierra para el sector campesino, cumpliendo solo un rol de gestion y
regularizacion documental, dado que tampoco existen expropiaciones o recupe-
racion de tierras fiscales significativas.

Grafico 6. Presupuesto total del Indert y para tierras 2020 - 2024 (en millones de Gs)
146,164

107,370 110,149 146,164 106,128

47,000

2020 2021 2022 2023 2024

[l Presupuesto Total  [l] Presupuesto Tierras

Fuente: Ministerio de Economia, 2023
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Sobre su deslucida gestion, los propios documentos del INDERT son contra-
dictorios. Por un lado, en su Plan Operativo 2021 — 2023!3, enumera varias
dificultades estructurales para lograr cumplir con sus objetivos institucionales,
entre ellos los siguientes:

° Escasa disponibilidad de datos institucionales sobre la situacion
econdmica y social de las familias en los asentamientos y/o colonias;
° Catastro escasamente sistematizado y desfasado con relaciéon a las

condiciones actuales de ocupacioén que requiere la recomposicion y
digitalizacion de los planos;

° Escasa participacion de las gobernaciones y municipalidades en apoyo al
desarrollo de la infraestructura social y la provisién de otros servicios que
promuevan el arraigo.

Sin embargo, por el otro lado presenta informes de gestién, como el Balance
anual de Gestion Publica 2023, destacando supuestos logros, entre ellos el
relevamiento de informacién de 26 colonias para su posterior regularizacion,
la adjudicacion de 5.636 lotes beneficiarios (de ellos, a 2.594 mujeres);
ademas, a 2 comunidades indigenas; finiquitaron 1.863 titulos de lotes;
mencionan la adquisicion de 1.200 ha, sin precisar la ubicacién de las
mismas ni datos sobre los beneficiarios'®. La ejecucion del escaso presu-
puesto del periodo fue de 84%. Ademas de lo escaso, hay una mala distri-
bucion de los recursos, el grueso se gasta en remuneraciones al personal.
Hay 341 funcionarios con rango de gerencial o de jefatura, de un total de
550 funcionarios.

En el afio 2023, solo se hicieron proyectos de abastecimiento de agua
potable, en cuatro asentamientos campesinos, con una ejecucion de tan
solo 5% en este rubro, por falta de fondos institucionales, seglin consta en
el balance. Como principal desafio futuro, el INDERT coloca el finiquito de

13 Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT), Plan Operativo
Institucional (POI) 2021-2023.

14 Hemos solicitado mayor informacién desde el Portal de Acceso a la Informacién
Publica, pero la misma no fue proveida en el plazo establecido por la normativa.
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3.500 titulos de propiedad, sobre lotes ocupados desde afios anteriores.
Entre sus desafios, ni siquiera mencionan el acceso a tierras, compra, expro-
piaciones, etc.

La situacion del Instituto Nacional del Indigena no se presenta mejor, conté
con un exiguo presupuesto de Gs. 97.119 millones para el periodo 2023,
de las cuales Gs. 26.317 millones corresponden al rubro de adquisicion
de tierras. El presupuesto del INDI para el 2024 se redujo a Gs. 73.632
millones, y en el rubro tierra tuvo un enorme recorte, dejandolo con tan solo
Gs. 2.657 millones. En respuesta a nuestra solicitud!®, el INDI informé que
en el 2023 adquirieron tres propiedades, en el distrito de Jasy Kafiy (depar-
tamento de Canindeyu), y en los distritos de Santa Rosa del Mbutuy y en
R.1.3 Corrales (Caaguazu). Mencionan que existen mas de ochenta tramites
de titulacion a favor de comunidades indigenas en todo el pais. Sobre la
situacion de arrendamiento de tierras de las comunidades indigenas (para
cultivos de soja, ganaderia u otro fin, situacion muy extendida a pesar de
las prohibiciones legales), manifestaron que la institucién no tiene ningun
dato al respecto.

4. ACCIONES Y PROPUESTAS
DE INCIDENCIA

Como viene ocurriendo hace varios afios, el poder terrateniente, apuntalado
por la fuerza represiva del Estado, ha logrado blindar la concentracion de tierras,
consolidando mecanismos para la criminalizacion de la lucha social. Prueba de
ello es que uno de los idedlogos de la ley aprobada a fines del afio 2021, conocida
como “Ley de criminalizacién o Ley Zavala-Riera” fue el primer ministro designado
por el gobierno de Santiago Pefia (Asociacion Nacional Republicana - Partido
Colorado), a pesar del amplio rechazo social que generé dicha designacion?®.

15 Portal Unificado de Informacion Publica. Disponible en: https://shorturl.at/nhOiW
16  HENOI. Disponible en: https://shorturl.at/YKT1H
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Enrique Riera esta al frente del ministerio del interior (seguridad) desde agosto 2023.
Segln datos del Departamento de Estadistica de la Policia Nacional, sélo entre los
meses de agosto y septiembre de 2023, se registraron 31 casos de denuncias de
invasion de inmueble, cerca de 30% mas que en todo el periodo 2022.

El fundamento esgrimido por el actual ministro para defender la ley Zavala-
Riera, reiterado publicamente: “toda invasion de tierra es violenta y los desalojos
son pacificos porque restauran la paz social” quedé sin efecto en el caso de
los “ocupantes vips”!, personas de alto poder adquisitivo que se apropiaron de
tierras pertenecientes al Ministerio de Defensa, en los Jardines de Remansito de la
ciudad de Villa Hayes, a orillas del rio Paraguay, una zona clave para la defensa del
pais y con una cotizacion muy elevada. Esto cautivé la angurria de los invasores,
ante quienes la fuerza de la ley se desplomé y apenas prometié conversar con
ellos para encontrar una salida, tras la presion de la prensa y la ciudadania.

Frente a la actuacion a favor de la “oligarquia” de las instituciones publicas, los
sectores perseguidos, criminalizados y despojados de sus derechos basicos,
apuestan al desafio de la unidad en la lucha. Pese al esfuerzo que esto
demanda, se multiplicaron los debates en torno a las estrategias de defensa,
articulacion y proyeccion, que posteriormente fueron trasladados a espacios
decisivos como la plenaria de la Articulacion Nacional Indigena por una Vida
Digna (ANIVID), el 9° Congreso de la Federacién Nacional Campesina (FNC),
el Espacio de Unidad Campesina e Indigena facilitado por la Coordinadora de
Derechos Humanos del Paraguay (CODEHUPY), entre otros.

Desalojos y pérdidas de vida en contexto de lucha

Comunidad indigena 15 de enero: Desde el afio 2021 la comunidad viene
sufriendo atropellos y desalojos. EI 9 de junio'® de 2023, se volvi6 a realizar un
desalojo en esta comunidad indigena ubicada en el distrito de Nueva Toledo,
departamento de Caaguazu. La accion estatal no conté con orden de desalojo,

17  Ultima Hora. Disponible en: https://shorturl.at/ejfkKW
18 CODEHUPY. Disponible en: https://shorturl.at/haAWT
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ni fue realizada en presencia de autoridades fiscales ni representantes INDI,
dejando afectadas a méas de 20 familias con un nimero elevado de nifios, nifias
y adolescentes.

Comunidad indigena Ka‘avusu: El jueves 26 de octubre!® de 2023 fue desalojada
violentamente la comunidad indigena Ka“avusu del pueblo Ava Guarani, ubicada
en el distrito de ltakyry, departamento de Alto Parana. En el hecho fueron
detenidas dos personas, una mujer mayor de edad y un joven de 17 afios.

Muerte a causa de un desalojo en zona urbana: El 4 de octubre® de 2023, se
realizd un violento desalojo en el barrio “Che la Reina” ubicado en la finca 66
perteneciente a la Municipalidad de Ciudad del Este, que tuvo como resultado
la muerte de Olga Ayala Fernandez de 43 afos, quien fallecié de un infarto al
ver a su hijo ensangrentado tras recibir varios impactos de bala de goma en la
espalda. Varios jovenes resultaron heridos.

Asesinato de un lider espiritual indigena: El domingo 22 de octubre?! Arnaldo
Benitez Vargas, lider espiritual de la comunidad Yvy Pyte del pueblo Guarani
Pai Tavytera fue asesinado a golpes en territorio ancestral del pueblo indigena
ubicado en el distrito de Cerro Cora, departamento de Amambay. La ANIVID,
sefiala que el caso se enmarca en un contexto de intimidaciéon, amenazas y
hostigamiento sistematico, y a un afio después del asesinato del lider Pai Alcides
Morilla Romero y el adolescente Rodrigo Gémez. La impunidad en este tipo de
asesinatos habilita a que se sigan cometiendo sistematicamente.

Estado actual de casos emblematicos
Comunidad indigena Hugua Po'i: 70 familias del pueblo Mbya Guaranti,

asentadas en la comunidad lograron una victoria juridica, después de largos
aflos de resistencia y padecimientos. Se prohibe cualquier intento de desalojo y

19  Made in Paraguay. Disponible en: https://shorturl.at/8rVpe
20  Ultima Hora. Disponible en: https://shorturl.at/BDoBC
21 ANIVID. Disponible en: https://shorturl.at/ZhJXW
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cambios dentro del inmueble hasta tanto se tramite la regularizacion de la tierra
en concordancia con el Art. 64 de la Constitucion Nacional y la Ley N° 43/1989.

Marina Kue: El Estado paraguayo no ha concretado la recuperacion y regulari-
zacion de las tierras, para el asentamiento donde 12 afios atras perdieron la vida
11 campesinos y 6 policias. Tampoco ha realizado ninguna investigacion sobre
la muerte de los campesinos en junio de 2012.

Comunidad Campo Agua '€y Colonia Yeruti: Pese a la condena emitida por el Comité
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, por violar derechos de la comunidad
indigena Campo Agua '€ y de la comunidad campesina Colonia Yeruti a través de
fumigaciones con plaguicidas en las propiedades colindantes, que derivaron en
la muerte de Rubén Portillo, el Estado paraguayo sigue sin reparar e implementar
acciones para la no repeticion de los hechos por los que fue condenado.

Informe Relator de Naciones Unidas sobre
Sustancias Toxicas

En julio de 2023% fue publicado oficialmente el informe final de Marcos
Orellana, Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos humanos
de la gestion y eliminacién ambientalmente racionales de las sustancias y los
desechos peligrosos, quien visité Paraguay en octubre de 2022. El documento
sefala que, si bien el pais cuenta con leyes ambientales, la mayorfa de ellas
no se cumple, sefialando como uno de los ejemplos a la Ley N.° 3742/200937
de «Control de productos fitosanitarios de uso agricola», ya que constaté la
falta de franjas de proteccion, que resulta en la deriva de plaguicidas sobre
los cuerpos, las viviendas y los cultivos de las personas que se encuentran en
comunidades aledafias. Insiste ademas en que con la aprobacion del Acuerdo
de Escazu se aseguraria un mejor acceso a la informacién y espacios de
participacion significativa en la toma de decisiones ambientales, asi como el
acceso a la justicia ambiental.

22 Ministerio de Relaciones Exteriores Paraguay. Disponible en: https://shorturl.at/eOA80
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El informe también advierte sobre el uso del mercurio y cianuro en la
produccion aurifera situada especialmente en Paso Yobai, en el departamento
del Guaira, donde se vienen detectando afecciones no sélo en la salud de los
operarios, sino también en la de sus familias, asi como la contaminacién de
cursos hidricos y cultivos.

Pese a las fuertes recomendaciones, el Estado paraguayo emitié una respuesta
de 50 paginas que, en lineas generales, desestima las aseveraciones del Relator y
busca excusas para no asumir las responsabilidades evidenciadas en el informe.

Experiencia de las ollas populares

La Ley N.° 6945/2022 «De Comedores y Centros Comunitarios». Fue
gestada en el seno de la lucha protagonizada por mujeres que durante la
pandemia habian optado por arriesgar su salud para evitar que miles de
familias murieran de hambre. Con esta ley, la “Articulacion de Ollas populares
Pykui” buscaba ampliar su abordaje, garantizando ademas de la alimentacion,
una infraestructura adecuada, dar respuestas a las necesidades adicionales
gue pudiesen presentarse y a problemas de violencia de género, intrafamiliar
o falta de empleo. Sin embargo, la entrega regular de insumos para las ollas
no fue posible, y cesd el mes en que se aprobd la ley. Desde entonces, las
organizaciones vienen exigiendo que el Ministerio de Desarrollo Social, insti-
tucion encargada de la aplicacion de la Ley, cumpla con lo establecido en la
legislacion. Ademas, han venido realizando mitines de repudio y exigencia de
respuesta ante hallazgos de irregularidades en la distribucion de insumos y
equipamientos durante el periodo electoral del 2023.

Campaiia Pan sin Veneno
El trigo transgénico HB4 se liber6 en Paraguay el 10 de mayo 2023,
mediante la Resolucion MAG N° 556/2023, firmada por el viceministro de

Ganaderia, sin ningun tipo de anuncio previo y no fue publicada en la pagina
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, sino en la pagina de la Asociacion de
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Productores de Semillas del Paraguay (APROSEMP), y su hallazgo por parte de
la sociedad civil fue casual.

Ante este atropello varias personas del sector gastronomico, que utilizan
la harina de trigo como base de sus productos, junto a representantes de
distintas organizaciones sociales y la Via Campesina Paraguay, se organizaron
en torno a la necesidad de derogar esta resolucién, concienciar a la ciuda-
dania sobre el impacto que tiene el cultivo y consumo de este cereal en la
salud de las personas y del ambiente. La caracteristica principal de este trigo
es la supuesta resistencia a la sequia y al glufosinato de amonio, una sustancia
15 veces mas téxica que el glifosato, segun la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS). Pese a la colecta de firmas y las solicitudes presentadas ante
el ministerio, esta institucién no ha dado respuestas ni ha mostrado interés en
revertir la posicion.

Defensa y promocion de semillas nativas y criollas,
fuente de alimentos sanos

Las semillas nativas estdn amenazadas en todo el mundo, y en América
del Sur, donde su produccién y reproduccién aun tiene condiciones para el
rescate y la lucha por la soberania alimentaria, la persecucion se intensifica.
En Paraguay existe un fuerte lobby del agronegocio para modificar la ley de
semillas, sin embargo, no pueden impedir la tenencia de las mismas, ni el
intercambio. En torno a la necesidad de concienciar sobre esta situacion, varias
organizaciones como la Via Campesina y la Red de Semillas Nativas y Criollas
Hefidi vienen realizando ferias, seminarios y encuentros que hacen posible
tanto la vinculacion entre productoras y productores, como la visibilidad de
todo el acervo cultural y biolégico que sigue estando en manos campesinas
e indigenas y que constituye la verdadera potencia del campo, la que nutre y
alimenta. Durante el afio 2023 se llevaron a cabo varios eventos, tanto en la
capital como en ciudades del interior del pais, que se citan a continuacion:

Junio de 2023. Se realizd la tradicional Feria Nacional de Semillas Nativas y
Criollas «Hefdi Jey Paraguay», donde participaron alrededor de 300 productores
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de semillas nativas de todo el pais. Este evento se desarrollé en alianza con la
Via Campesina, camino al Congreso de Agroecologia de la Sociedad Cientifica
Latinoamericana de Agroecologia (SOCLA), que tendréa lugar en octubre de 202423,

Fines de septiembre de 2023. En la finca de don Alfonso Maidana, ubicada en
Pirapey, departamento de Itapua, se desarrollé un encuentro de productoras y
productores para celebrar las diferentes razas de maiz, asi como otros cultivos
que siguen vivos gracias al conocimiento campesino e indigena.

16 de octubre de 2023. Se organiz6 y desarrolld el «Karl soberano» (comida
soberana) en el centro de Asuncién por el Dia internacional de la alimentacion,
y de la Lucha por la Soberania Alimentaria, con el protagonismo de la Via
campesina y la Red de semillas Hefdi.

Fines de octubre de 2023. La organizacion Campesina del Norte (OCN) realizé
la fiesta de las semillas en el distrito de Belén, departamento de Concepcion.

24 de octubre de 2023. La Asociacion Ofoiru, conjuntamente con el Centro
de Estudios Hefdi organizé el primer Foro Ambiental en Edelira, Itapua, con el
objetivo de contribuir a la concienciacion sobre el cambio climatico en distritos
de este departamento y promover la produccion agroecoldgica de alimentos,
como alternativa de defensa y proteccion de bienes comunes.

Ademas, se realizaron distintas movilizaciones y acciones colectivas durante
el periodo, entre las que se destacaron la marcha campesina de marzo,
la movilizacién indigena a propdésito del 12 de octubre, y en diciembre, la
movilizacién por el dia internacional de los DDHH.

Relevamiento de datos alternativos: frente a los datos y estadisticas rurales
oficiales, existen algunos estudios de sectores no gubernamentales que
buscan complementar los vacios o las deficiencias existentes. Uno de ellos
es desarrollado por el Centro de Estudios Hefdi, que ha desarrollado una
metodologia denominada “evaluacién de la rentabilidad socioambiental de

23 Sociedad Cientifica Latinoamericana de Agroecologia.
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fincas campesinas”?*, que busca ampliar la mirada y la comprensién sobre las
dinamicas realmente existentes en las fincas rurales.

La metodologia implica aplicar un cuestionario estructurado en las fincas, de
modo a contar con un inventario detallado de las mismas, que incluya los
recursos propios y externos con que cuentan, el grupo social que la habita y la
trabaja, los productos y otros bienes obtenidos, su destino, entre otras variables.
Para conformar el inventario de las fincas y realizar la evaluacién se incluyen las
siguientes dimensiones:

Sistemas naturales: incluye los bienes y recursos naturales presentes en la finca.
Se destacan tres subsistemas naturales: forestal, frutal y medicinal.

Sistemas productivos: conjunto de actividades, recursos y productos originados
por la interaccion del trabajo, bienes naturales e insumos productivos. Incluye
los subsistemas agricola, animal y de productos derivados.

Una vez completado el inventario para un periodo de un afio, se procede a
valorizar en términos monetarios la produccion y los diferentes bienes obtenidos,
de modo a contar con una estimacion del valor total anual generado en las fincas,
incluyendo tanto lo destinado al mercado, como al autoconsumo en la propia
finca. La metodologia es aplicada tanto a nivel de finca individual, como a nivel
de un asentamiento o comunidad, tal es el caso del asentamiento campesino
Guahory, cuyo estudio esta incluido entre las publicaciones enumeradas al final
de este capitulo.

24 HENOI. Disponible en: https://shorturl.at/yURsM
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5. NORMATIVA

Mercado de Carbono

La Ley N.° 7190 De los Créditos de Carbono?, sancionada en el
Congreso y promulgada por el Poder Ejecutivo en octubre de 2023, basa sus
argumentos en “dar mayor seguridad juridica a emprendimientos como a los
compradores de créditos” y “brindar una herramienta mas al sector privado
para que se pueda certificar la captura de gases de efecto invernadero, ya
sean agropecuarios, ganaderos, industriales, los cuales podrian ser comercia-
lizados en mercados internacionales”. La normativa evidencia la tergiversacion
de la razén que impulsa la iniciativa, pues si busca garantizar el derecho a
un ambiente sano a la poblacién paraguaya ante la crisis climatica que viene
azotando al mundo, la prioridad no deberia ser brindar seguridad y facilidades
al sector privado y del agronegocio como es el caso.

Segln la ley, los empresarios que se dedican al negocio forestal con monocul-
tivos de especies exdticas (especialmente eucaliptos) cobraran el doble: tanto
por la venta de madera como por el tiempo en el que sus arboles estuvieran
plantados hasta que sean cortados y, en ese acto, liberen el carbono capturado.
La ley habilita al sector privado, que por ley estd comprometido a conservar
reservas boscosas, a recibir un pago por esa obligacion. Por su parte, el propio
Estado también pretende hacer negocios, vendiendo créditos de carbono por
reservas naturales cuya proteccion es su funcién y obligacion.

Las compensaciones de “mercados de carbono” se enmarcan en las llamadas
“Falsas soluciones”, proyectos o iniciativas que afirman enfrentar el cambio
climético, salvaguardando al planeta y sus habitantes en el discurso, pero en la
practica, sus formulas incluyen engafios, falencias técnicas, supuesta innovacion
tecnoldgica y la consolidacion del sistema de sobreconsumo, la intensificacion
del uso de combustibles fésiles, la depredacion natural y el acaparamiento de la
riqueza. En ese sentido, plantear que, si se emiten gases en un lugar y se capturan

25  BACCN. Disponible en: https://shorturl.at/5XoSk
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en otro, se compensa esa emision y se frena el cambio climético, es una verdadera
estafa. Mas alin si esa captura es temporal, como en el caso de los monocultivos
forestales, que ademas desplazan bosques nativos y utilizan agrotéxicos.

Proyecto de Ley Marco del derecho humano a la alimentacién adecuada en la
Republica del Paraguay?é. El anteproyecto fue elaborado por Francisco Alcaraz,
a pedido del Frente Parlamentario contra el Hambre desde la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), presentado
por las senadoras Blanca Ovelar, Esperanza Martinez y otros, en fecha 16 de
septiembre de 2022, ingresd a comisiones, y el 5 de junio 2023 se realiz6 una
audiencia publica. No hubo més avances.

La Ley N.° 7092 Que establece la implementaciéon del etiquetado frontal
de advertencia conforme a su composicion nutricional?’. Presentado por las
senadoras Blanca Ovelar, Esperanza Martinez, Desiré Masi y otros, en fecha 27
de junio de 2019, y promulgada el 1 de julio de 2023, tras una campafia de
incidencia realizada por “influencers”. Tiene como objeto “establecer la obligato-
riedad del rotulado frontal de advertencia en los alimentos procesados y envasados
en ausencia del consumidor y comercializados en el territorio nacional, conforme
a su composicion nutricional de azUcares, grasas saturadas y sodio” y “proteger
la salud y los derechos humanos de la poblacién, proveyendo informacion visible,
rapida y de facil comprension para la toma de decisiones informada”.

Las estadisticas agropecuarias rurales se elaboran a partir de censos, encuestas y
registros administrativos agropecuarios. La Ley 81/92 establece como ente respon-
sable de actualizar dichas estadisticas al Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG). Dicho trabajo de registro estadistico tiene base en las disposiciones consti-
tucionales referentes a la reforma agraria (articulos 114 a 116), asi como en las
referentes a los pueblos indigenas (articulos 62 a 67). El andamiaje juridico se
soporte a las estadisticas agropecuarias se complementa con la ley 1863/02, el
Estatuto Agrario; la ley 904/81, el Estatuto de las Comunidades Indigenas; y la ley
2419/04 que crea el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT).

26  Sistema de Informacion Legislativa Paraguay. Disponible en: https://shorturl.at/97Pgy
27  Sistema de Informacion Legislativa Paraguay. Disponible en: https://shorturl.at/L74PA
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6. INSTITUCIONES

Las instituciones del Estado siguen al servicio del modelo extractivista de
los agronegocios. Cuando Pefia asumio6 la presidencia en agosto, dio sefiales
que continuaria en el cargo el anterior ministro de agricultura Santiago Bertoni,
quien tenia fuerte respaldo de los gremios empresariales. Sin embargo, por
disputas dentro del Partido Colorado, fue designado en el cargo una persona de
perfil mas politico, que fue electo como senador, Carlos Giménez (ex gobernador
del departamento de San Pedro), quién mantiene la misma linea de fuerte
favoritismo hacia el modelo empresarial, aunque haya prometido una gestion
“al lado del campesino que necesita”®. Las demés instituciones responsables
del desarrollo campesino e indigena, el INDERT y el INDI, asi como en otras
entidades como el Crédito Agricola de Habilitacion (CAH), el Servicio Nacional
de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) y el Ministerio del Ambiente
(MADES), han tenido solo cambio de nombres entre sus autoridades, pero no
de rumbo en su gestion.

El nuevo gobierno impulsa la fusion de las entidades relacionadas al registro
y control de las tierras, aunque la propuesta aln no ha sido socializada.
Es una iniciativa que se intentd durante gobiernos anteriores, pero que fue
rechazada por diversos sectores, por apuntar mas hacia el blanqueo de
tierras irregularmente apropiadas que hacia una verdadera transparencia en
la gestion. En esta ocasion, se plantea la creacion del Registro Unico Nacional
(RUN)?, que fusionarfa en una entidad centralizada la Direccién Nacional
de Registros Publicos (DNRP), el Servicio Nacional de Catastro (SNC) vy el
Departamento de Agrimensura y Geodesia (DAG). Es una propuesta que
genera preocupacion, conociéndose el sesgo hacia el sector terrateniente
del gobierno actual, por lo cual es probable que se generen importantes
tensiones en torno al tratamiento de la misma. Otra propuesta, con fines
de achicamiento de la burocracia estatal, es la integracion de SENAVE vy el
Servicio Nacional de Salud Animal (SENACSA) al Ministerio de Agricultura 'y
Ganaderia, la que sigue en estudio.

28  Ultima Hora. Disponible en: https://shorturl.at/bU5GM
29  HENOI. Disponible en: https://shorturl.at/QhdKk
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En los ultimos afnos el modelo extractivo en Paraguay ha dado mucho impulso
al negocio y las plantaciones forestales, siendo el rubro estrella el eucalipto, el
cual ha llegado a ocupar el 94% de la superficie reforestada segin el Gltimo
censo del 2022. En torno a este sector, se vienen proyectando grandes inver-
siones, como la de la fabrica de pasta de celulosa PARACEL, en construccioén
en el departamento de Concepcion, en principio con capitales de Paraguay y
Suecia, ademas de contar con financiamiento del BID. En consonancia con esta
linea del agronegocio, el Estado habia aprobado en 2018 el programa PROEZA
(Pobreza, Reforestacion, Energia y Cambio Climatico) con recursos provenientes
del Fondo Verde del Clima de las Naciones Unidas, que viene impulsando la
expansion de la superficie forestal, especialmente, en fincas campesinas y en
comunidades indigenas, 10 que en la practica va ocupando tierras que podrian
destinarse a cultivos de alimentos.

El gobierno de Pefia impulsa con recursos y respaldo politico la expansion del
negocio forestal, y lo considera como una solucién frente al cambio climatico.
Incluso ha alentado la captacién de mas inversiones para este sector, proyec-
tando duplicar o triplicar la superficie con plantaciones forestales en los proximos
afios, lo cual alimentara los procesos de acaparamiento de tierras e impactara
negativamente tanto en las comunidades campesinas e indigenas como en el
medio ambiente®.

Si bien la reforma agraria, el acceso a la tierra y el territorio para la poblacién
rural, la incorporacion de los mismos al desarrollo econémico y social del pafs,
son principios establecidos en la Constitucion Nacional vigente, en la practica
las instituciones responsables las ningunean permanentemente, optando por
brindar apoyo y recursos solo al sector orientado a la produccion dirigida a la
agroexportacion de commodities para el mercado mundial, componente central
del modelo de crecimiento hacia afuera, impuesto al Paraguay desde hace
varias décadas.

30  Global Forest Coalition. Disponible en: https://shorturl.at/u9d23
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7. CRITICA, DEBATE Y PROPUESTAS
SOBRE INDICADORES Y SISTEMAS
DE MONITOREO

Lo primero y principal es, tanto a nivel del Estado como de la sociedad
civil, reconocer el valor que tienen los sectores campesino e indigena en la
vida social, econémica y cultural del pais, ademas de su gran contribucion al
cuidado y conservacion de los bienes naturales. Reconocer la plena vigencia de
sus formas de vida y produccion en el presente, sus virtudes y sostenibilidad,
implica contar con la voluntad politica necesaria y el apoyo de la sociedad,
para disefiar politicas adecuadas para estos sectores, como las politicas de
generacion de datos estadisticos y otras informaciones.

A partir de las criticas realizadas a los procesos de generacion de estadisticas
rurales, en particular, al proceso de disefio y ejecucion del censo agrope-
cuario 2022, el primer cambio necesario que se plantea es la necesidad de
garantizar la participacién de todos los sectores interesados, en especial el
campesino y el indigena, los que tienen un peso demografico muy importante,
y cuyas perspectivas, analisis y necesidades deben tener los espacios institu-
cionales adecuados para su expresion. Es indispensable que el Ministerio de
Agricultura habilite una instancia permanente de trabajo técnico colaborativo,
en torno a aspectos relevantes como las politicas publicas y la generacion
de estadisticas u otras informaciones, donde todos los sectores tengan a sus
representantes habilitados.

Es a partir de esa participacién democratica de todos los sectores que se pueden
revisar, ajustar o corregir diferentes aspectos de la generacion de estadisticas
e informaciones del ambito rural y/o agropecuario. Varios aspectos se podrian
analizar, como por ejemplo, los criterios que se establecieron para considerar
a una unidad observada como finca agropecuaria. Consideramos que deberian
incluirse no solo las fincas que cuentan con cultivos para la venta, sino también
aquellas que solo cuenten con cultivos de autoconsumo, que en la ultima
ocasion fueron excluidas de un relevamiento mas detallado. Esta omision deriva
en una invisibilidad de estas fincas, que impide el disefio de politicas de apoyo
para las mismas.
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Otro aspecto que se podria considerar es la inclusion de las zonas suburbanas
o periurbanas en el relevamiento, dado que, aunque no estan definidas como
fincas rurales, son de hecho unidades con poblacién campesina e indigena, e
incluso con amplia actividad agricola y/o de cria de animales.

En una consulta participativa se podrian discutir qué variables o aspectos
demograficos y productivos se pueden incluir o ajustar. Por ejemplo, en el tltimo
censo no se incluyd ninguna pregunta relacionada con el acceso a la salud
de la poblaciéon o al acceso a servicios; en cuanto al género, solo se permitié
la identificacion como hombre o mujer, imposibilitando la libre expresion de
otras identidades de género; tampoco en el censo se incluyeron preguntas de
autoidentificacion de las personas por razones culturales.

Un aspecto preocupante fue la forma de procesamiento y presentacion
de ciertos datos, como el relacionado al empleo rural de las mujeres, o el
relacionado a las formas de propiedad de las tierras de poblacién indigena. Por
ello, antes de su publicacion, es necesaria la participacion de los diferentes
sectores, de modo a buscar la mayor objetividad posible en los datos e infor-
maciones que se difunden. Lo mismo se puede decir de la definicion de las
preguntas y las opciones de respuestas, de modo que no vuelvan a suceder
los sesgos hacia ciertos sectores, como ocurrié con la pregunta sobre a qué
organizacion pertenecen, cuando incluyeron opciones especificas para los
sectores ganadero y de sojero.

El CAN 2022 afirma en su publicacién que la metodologia adoptada se
corresponde con la del Programa Mundial del Censo Agropecuario de la FAO.
Serfa bueno que la misma sea ampliamente difundida, analizada, discutida
y consensuada, con la mayor participacién posible de los diversos sectores
sociales, como se ha sefialado.
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En Paraguay, pensar en las luchas por la tierra es pensar en momentos de
despojo, desocupacién y persecucién politica de los dirigentes movilizados,
ya sea en defensa o en demanda de sus tierras. Los asesinatos y la crimi-
nalizacion son cotidianos, y la reforma agraria no es posible en tanto no se
supere la concentracién de la tierra y los privilegios de unos pocos sobre la
gran mayoria. Los asentamientos y comunidades nuevas, son todos, proyectos
y apuestas que, con las experiencias en desarrollo, vislumbran las posibili-
dades de un modelo de produccién y alimentacién adecuada y sostenible. El
acceso a la tierra es sumamente complicado en el Paraguay, por lo mismo, la
vocacion de sus campesinos es firme y la inquietud de los lideres indigenas
inspira a continuar buscando y visibilizando mas experiencias.

Accede a los casos
inspiradores:

https://porlatierra.org
/casos?p=paraguay
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DATOS SOBRE LOS CASOS
INSPIRADORES EN PARAGUAY

16 historias sistematizadas

22 anos en promedio es el tiempo

de lucha por la tierra.

\/ 16 historias refieren a experiencias de acceso colectivo, comunitario o
asociativo a la tierra.

\/ 15 historias refieren a experiencias de acceso familiar.

\/ 1 caso tienen como protagonistas principales a las mujeres.

Estrategias de acceso # Nombre del caso Créditos
Asentamiento 1 Reconquista BASE IS
Ykua Pora: El barrio pionero del
2 asentamiento de Chino Cue BASEIS
4 Asentamiento Arsenio Vasquez BASE IS
11 Comunidad Tava Guarani BASE IS
12 | Asentamiento Nu Pyahu BASE IS
37 Memoria: Arma de lucha por la tierra
Asentamiento Comunidad Campesina BASE IS
Arsenio Baez
51 Prohlbldo E)IV|dar: Asentamiento BASE IS
Mariano Diaz
Mario Paredes y Margarita
57 Asentamiento Nueva Esperanza Franco, antro de Estudios
y Formacién para el
Ecodesarrollo, Altervida
138 Lucha por la tierra: asentamiento 29 de Mario Paredes, Altervida
octubre
143 La Iuchalpor la tierra de,l Mario Paredes, Altervida
AsentamientoChe Jazmin
EL ASENTAMIENTO KA'ATYGUE . )
145 LUCHA POR LA TIERRA Mario Paredes, Altervida




i

COMUNIDAD TAVA GUARANI
“TIERRA O MUERTE” LA LARGA
LUCHA Y RESISTENCIA HACIA
LA TITULACION COLECTIVA
DE LA TIERRA

https://porlatierra.org/casos/11
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Asentamiento

Asentamiento San Isidro Labrador,

Ana Mujica, Comisién

160 resultado de esfuerzos y unidad Vecinal San Isidro Labrador
.Res’titucién de tierras Comunidad indigena Sawhomaxa: Julia Cabello Alonso. Tierra
indigenas 42 Historia de lucha y reivindicacion ) '
. Viva
territorial en el Chaco paraguayo
79 :Dnijei;I;;\/I\t()\i/;r;;;ria(rv;gaogjg)ldad Margarita Franco, Altervida
Campc_) comunal y Asociacion campesina San Isidro Alejandra Torrents y
colectivo 47 | del Jejui: El retoro a las tierras y la Alejandra Estigarribia,
conquista de la titulacién asociativa Grupo SUNU
:?_teclupfe’racmn y ti Experiencia asociativa y comunitaria
ftulacion asociativa en la gestion del territorio: Asociacion
36 BASE IS

de Usuarios del Campo Comunal de
Cerrito Totora

;Conoces un caso inspirador de acceso a la tierra en Paraguay?

Sistematiza una historia:

jSumate al movimiento!

@ https://porlatierra.org/movimiento/caso




COMUNIDAD INDIGENA SAWHOYAMAXA
HISTORIA DE LUCHA Y
REIVINDICACION TERRITORIAL

EN EL CHACO PARAGUAYO

PRESIDENTE HAYES,
LOCALIDAD POZO COLORADO

"Un atentado a la identidad cultural, como ocurrido en el presente caso de la
Comunidad Sawhoyamaxa, es un atentado al derecho a la vida lato sensu, del derecho
de vivir, con las circunstancias agravantes de los que efectivamente fallecieron"
(Antonio Cancado Trindade, juez de la Corte IDH)

©® nhttps://porlatierra.org/casos/42



ASOCIACION CAMPESINA SAN ISIDRO DEL
JEJUI. UNA COMUNIDAD QUE SE

RECREA: RETORNO A LAS TIERRAS
RECLAMADAS Y CONQUISTA DE

LA TITULACION ASOCIATIVA
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1. MARCO GENERAL DEL PAIS

En la primera década del siglo XXI, Peru atravesd un periodo de notable
prosperidad econémica, caracterizado por un crecimiento sostenido, la moder-
nizacion y descentralizacion del aparato estatal, y una tendencia positiva en los
indicadores de desarrollo humano. Aunque el modelo econémico peruano fue
objeto de criticas por sus evidentes falencias, como la persistencia de desigual-
dades estructurales y su dependencia de la exportacion de minerales, es
innegable que el pais vivié una efimera época de progreso econdémico y social.
No obstante, en los ultimos cinco afos, el pais ha entrado en una dindmica de
retroceso generalizado a todos los niveles (politico, econdémico y social), que ha
tenido un impacto severo sobre la poblacidn, particularmente en las areas rurales.

El Perti viene experimentando un proceso acelerado de degradacion de la democracia,
marcado por una inestabilidad politica crénica, la fragilidad del poder y de quienes lo
gjercen, y sucesivos escandalos de corrupcion que involucran a funcionarios publicos
(Barrenechea & Vergara, 2023; Benites & Valverde, 2023). La materializacion mas
reciente de esta degradacion fue la defenestracion del expresidente Pedro Castillo en
menos de afio y medio de gobierno, y el ascenso de la vicepresidenta Dina Boluarte,
quien hoy preside el pais con sélo 5% de aprobacion popular.

En este escenario de gran incertidumbre, Boluarte se sostiene muy precaria-
mente en el poder. Primero, ha cedido el liderazgo de la politica publica a los
partidos politicos que dominan el Poder Legislativo. Los congresistas gozan
de carta libre para legislar en favor de intereses privados y para desman-
telar las reformas logradas en décadas anteriores. Entre la legislacion mas
escandalosa aprobada por este Congreso se encuentran la Ley Antiforestal,
la Ley de Amnistia que prescribe delitos de lesa humanidad, y paquetazos
ambientales. Segundo, el régimen de Boluarte viene dando un giro hacia
el autoritarismo, utilizando la represion violenta y el escarmiento para lidiar
con la protesta ciudadana y conflictividad. Lamentablemente, las principales
victimas de esta represion han sido las comunidades indigenas y campe-
sinas, y el movimiento de trabajadores agroindustriales. El estallido social
gue siguio a la caida de Castillo y que fue liderado por dichos actores, resultd
en 50 personas asesinadas y miles de heridos por las fuerzas del orden,
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evidenciando el impacto desproporcionado de la violencia estatal en las
poblaciones rurales del pafs!.

En correlato a la crisis politica, el crecimiento econdémico en el pais se ha estancado,
apagandose el principal motor del desarrollo humano y social que tuvo el pais en
el siglo XXI. Acabada la pandemia de la COVID 19, el Pert entré en un ciclo de
retraccion econdémica (caida del PBI, de inversiones privadas y del consumo) durante
el 2023 y parte del 2024, que lo ha conducido a la recesion?. Como resultado, los
principales indicadores de desarrollo humano presentan cifras graves. Al 2023, la
pobreza monetaria llegd a 29% igualando los niveles existentes en la pandemia, con
un alarmante incremento de la pobreza en areas urbanas (27%), y de la pobreza
extrema en areas rurales (16%) (INEI, 2024b). A ello se suma el agravamiento de la
problematica del hambre. El reporte SOFI 2024 de la FAQ reveld que, en el Perd, el
51% de la poblacion (17.6 millones de personas) peruana padece de inseguridad
alimentaria moderada o grave, siendo el pais con peores cifras y mayor retroceso en
el derecho a la alimentacion en América Latina (FAO et al., 2024).

Finalmente, viene tomando lugar un desborde de las economias ilegales en el pais,
amenazando la integridad territorial y ambiental, asi como los derechos humanos y la
seguridad de las poblaciones mas vulnerables. El narcotrafico continlia siendo una
fuerza dominante, con un aumento en la produccién de cocaina y diversificacion de
rutas de trafico®. De igual manera, la mineria y tala ilegal* han expandido su alcance
de manera preocupante, con una presencia creciente en la Amazonia. Las comuni-
dades indigenas y sus territorios son particularmente vulnerables al avasallamiento
de estas actividades ilicitas. Una de las manifestaciones mas tragicas de esta crisis
es la persecucion y asesinato de lideres y lideresas indigenas por actores ilegales:
en la Ultima década, 33 defensores indigenas fueron asesinados en PerU, crimenes
que en muchos casos permanecen impunes®.

1 Reporte de Amnistia Internacional “Racismo letal. Ejecuciones extrajudiciales y
uso ilegitimo de la fuerza por los cuerpos de seguridad de Per(”.
Disponible en: https://shorturl.at/9zXEb

2 AmCham News. Disponible en: https://shorturl.at/EpGcq

3 Infobae. Disponible en: https://shorturl.at/9cQxz

4 MONGABAY. Disponible en: https://shorturl.at/CWdxS

5  SPDA Actualidad Ambiental. Disponible en: https://shorturl.at/SgdGt
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2. ENFOQUES Y PRACTICAS
ESTADISTICAS EN LA RURALIDAD

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica e Informacién (INEI), en el
Peru se utilizan dos definiciones de ruralidad en los principales instrumentos estadis-
ticos. Para los censos, el area rural o centro poblado rural se define como aquel que
“no tiene mas de 100 viviendas agrupadas contiguamente ni es capital de distrito; o
que teniendo mas de 100 viviendas, éstas se encuentras dispersas o diseminadas
sin formar bloques o nucleos” (INEI, 2018). Por su parte, para las encuestas nacio-
nales de hogares, se considera como area rural o centro poblado rural aquel que
cuenta “con menos de 2 mil habitantes, en el que, por lo general su principal carac-
teristica es tener viviendas dispersas” (INEI, 2024a). De manera general, las areas
categorizadas como rurales se operacionalizan como territorios con una densidad
poblacional baja, y con una ocupacién del espacio no conglomerada.

Tabla 1. Principales instrumentos estadisticos de recoleccion de datos sobre
poblacién rural en el Pera

Unidad de
Representatividad observacion Informacion recolectada
(Informante)

Instrumentos /Periodicidad /
Ultima edicion

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

Censo nacional de Distrital, Individuos CPV: Caracteristicas

poblacion, vivienda (CPV) y Provincial, Hogar demograficas de la poblacion,

Comunidades indigenas Departamental y Vivienda empleo, acceso a servicios
Nacional (Jefe de hogar) basicos, uso de energia,

Cada 10 afios acceso y logro educativo,

Censo 2017 — XlIl Censo de S;rr:;;'?:ad:j g;)rrr]:;;sl?:ado caracteristicas de la vivienda,

p?ﬁlzmocn, vil dg \(/lelenda nativas del Per nativa (Apu y dotacion de activos.

?/\I " € olrréum ades ojefe dela Comunidades: Detalla la
ativas y 1 Lenso de comunidad) situacion legal de sus territorios,

Comunidades Campesinas el tipo de organizacion

comunal, practicas ancestrales,
presencia de personal educativo
y de salud, entre otros.
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Encuesta Nacional de Departamental, Hogar Registra variables similares
Hogares (ENAHO) Region Natural, Vivienda (Jefe de | que el Censo de Poblacién y
) Rural/Urbano, hogar) Vivienda, con un énfasis en
Anual y Trimestral Nacional empleo, ingresos y gastos del
ENAHO 2024 — Trimestre | hogar. A partir de los datos
Enero — Marzo recogidos por la ENAHO,
se miden indicadores clave
como pobreza monetaria.
Encuesta Demogréfica y de Departamental, Hogar Se focaliza en variables de
Salud Familiar (ENDES) Regién Natural, Vivienda salud: acceso a la salud del
Anual Rural/Urbano, Mujeres y nifios hogar, anemia y desnutricion
Nacional (Jefe de hogar en nifios, historia y salud
ENDES 2023 Muijeres en el reproductiva de las mujeres,

hogar 12 a 49
afos)

los antecedentes de
enfermedad en el hogar, y su
participacion en diferentes
programas sociales.

Instituto Nacional de Estadistica e Informati

ca — Ministerio de D

esarrollo Agrario y Riego

Censo nacional agropecuario Distrital, Unidad Registra las caracteristicas
~ Provincial, agropecuaria de la estructura

Cada 5 an_o_s. Departamental y (finca), agropecuaria, uso de la
Su periodicidad rea] suele ser Nacional Parcela, tierra por cultivo, el uso
mayor a la estaNbIeuda por ley Productor de tecnologias y préacticas
(de hasta 22 afios). agropecuario agricolas, el acceso a
Censo 2012 - (Productor capacitaciones técnicas

IV CENAGRO agropecuario) y crédito agropecuario, el

empleo de mano de obra,
y otros.

Encuesta Nacional Agraria Departamental, Unidad La ENA recolecta datos

(ENA)* Regién Natural, agropecuaria similares a los del CENAGRO.
Nacional (finca),

Anual Parcela,

ENA 2023 ejecutada, pero los Productor

microdatos de la encuesta no agropecuario

han sido publicados. (Productor

agropecuario)
o Unidad de
Instrumentos /Periodicidad / Representatividad observacién Informacioén recolectada

Ultima edicién

(Informante)
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Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social

Sistema de Informacion —
InfoMIDIS

Actualizacion mensual

Junio 2024

Distrital,
Provincial,
Departamental y
Nacional

Usuarios de
programas
sociales
(Usuarios de
programas
sociales)

Hogares afiliados
a programas
sociales

INFOMIDIS alberga datos
detallados sobre los
beneficiarios de programas
como Juntos, Pension 65,
Qali Warma, Cuna Més, entre
otros, incluyendo informacién
demografica, socioeconémica
y de cobertura geografica.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MID.

AGRI

Sistema Integrado de Departamental Sectores ElI SIEA integra estadisticas y
Estadistica Agraria (SIEA)* estadisticos reportes sobre la produccion
agropecuarios del sector agropecuario

Mensual ylAnuaI para (Informante proveen de informacion

diferentes instrumentos especializado) sobre la superficie sembrada
y SUS proyecciones,
analisis de tendencia
comercial de ciertos
cultivos, y franja de precios.
No obstante, los datos
producidos por el SIEA no
tienen representatividad
estadistica.

Sistema de Catastro Rural Distrital, Predio rural y ElI SCR contiene informacion

(SCR)* Provincial, propiedades georreferenciada sobre los

No se precisa.

Departamental y
Nacional

colectivas
(Gobierno
regional)

predios rurales individuales
y propiedades colectivas
(comunidades) no es de
caréacter publico. Sélo

es accesible el SICAR,
plataforma anterior a la
creacion del SCR, y que
presenta deficiencias
significativas.
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Ministerio de Cultura

Base de Datos de Pueblos
Indigenas y Originarios -
Ministerio de Cultura*

Actualizacién constante sin
periodicidad especifica

Mapas linglisticos y
culturales*

No se precisa.

Difiere seguin
instrumento.

Distrital,
Provincial,
Departamental y
Nacional

Localidades y
centros poblados
de pueblos
indigenas u
originarios (En
base a fuentes
secundarias,

el Censo de
comunidades,

e informacion
del Ministerio de
Cultura.)

Lenguas
indigenas
(Difiere segun
instrumento

La BDPI registra a todas

las unidades territoriales
menores del pais
(comunidades, barrios,
anexos, asentamientos,
centros poblados) en las que
la poblacion indigena habita
y/o ejerce sus derechos
colectivos. La BDPI brinda
informacion territorial (area),
de titulacion colectiva,
lengua, y otras variables
sociodemograficas de estas
localidades.

El Ministerio de Cultura ha
producido en los Ultimos afios
mapas linglisticos, sonoros,
de cultura inmaterial y otros
sobre los pueblos indigenas.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion publica.

Tabla 2. Principales sistemas de informacion que contienen datos
sobre poblacion rural en el Perd

Instrumentos /Periodicidad /
Ultima Edicién

Representatividad

Unidad de
observacion
(Informante)

Informacién recolectada

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social

Sistema de Informacion —
InfoMIDIS

Actualizacion mensual

Junio 2024

Distrital,
Provincial,
Departamental y
Nacional

Usuarios de
programas
sociales
(Usuarios de
programas
sociales)

Hogares afiliados
a programas
sociales

INFOMIDIS alberga datos
detallados sobre los
beneficiarios de programas
como Juntos, Pension 65,
Qali Warma, Cuna Més, entre
otros, incluyendo informacion
demogréfica, socioeconémica
y de cobertura geografica.
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Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI

Sistema Integrado de Departamental Sectores El SIEA integra estadisticas y
Estadistica Agraria estadisticos reportes sobre la produccion
(SIEA)* agropecuarios del sector agropecuario
(Informante proveen de informacion sobre
Mensual ylAnuaI para especializado) la superficie sembrada y sus
diferentes instrumentos proyecciones, andlisis de
tendencia comercial de ciertos
cultivos, y franja de precios. No
obstante, los datos producidos
por el SIEA no tienen
representatividad estadistica.
Sistema de Catastro Rural Distrital, Predio rural y EI SCR contiene informacion
(SCR)* Provincial, propiedades georreferenciada sobre los

No se precisa Departamental y colectivas predios rurales individuales
’ Nacional (Gobierno y propiedades colectivas
regional) (comunidades) no es de
caréacter publico. Solo es
accesible el SICAR, plataforma
anterior a la creacion del SCR,
y que presenta deficiencias
significativas.
Ministerio de Cultura

Base de Datos de Pueblos
Indigenas y Originarios -
Ministerio de Cultura*

Actualizacién constante sin
periodicidad especifica

Mapas lingtisticos y
culturales*

No se precisa.

Difiere segun
instrumento.

Distrital,
Provincial,
Departamental y
Nacional

Localidades y
centros poblados
de pueblos
indigenas u
originarios (En
base a fuentes
secundarias,

el Censo de
comunidades,

e informacion
del Ministerio de
Cultura.)

Lenguas
indigenas
(Difiere segun
instrumento

La BDPI registra a todas

las unidades territoriales
menores del pais
(comunidades, barrios,
anexos, asentamientos,
centros poblados) en las que
la poblacién indigena habita
y/o ejerce sus derechos
colectivos. La BDPI brinda
informacion territorial (area),
de titulacion colectiva,
lengua, y otras variables
sociodemogréficas de estas
localidades.

El Ministerio de Cultura ha
producido en los ultimos afios
mapas lingUisticos, sonoros,
de cultura inmaterial y otros
sobre los pueblos indigenas.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacioén publica.
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La informaciéon disponible sobre la poblacion rural es producida por el INEI y
diferentes ministerios. Los instrumentos de producciéon de datos pueden clasifi-
carse en dos categorias segln el tipo de dato generado: 1) los instrumentos de
caréacter estadistico como censos y encuestas, y 2) los sistemas de informacion,
que agrupan informacion estadistica y no estadistica, y suelen ser de fuente
ministerial (Tablas 1 y 2). Dichos instrumentos también pueden agruparse
segln la unidad de observacion a la que apuntan. Por un lado, estan los instru-
mentos que no especificos a la ruralidad, entre ellos el CPV, la ENAHO, ENDES,
e InfoMIDIS y se abocan principalmente a producir datos sociodemograficos
y de empleo a nivel de individuos, hogares y viviendas. Un segundo grupo de
instrumentos se enfoca en unides de observacién que ocupan predominante-
mente las areas rurales: las fincas agropecuarias, comunidades y localidades
indigenas. EI CENAGRO, la ENA y SIEA proveen de informacion sobre el
sector agropecuario y los productores dedicados a esta actividad. El Censo de
Comunidades Indigenas se aboca a registrar datos sociodemograficos a nivel de
comunidad. Notablemente, la BDPI es la Unica que registra el territorio (area de
comunidades) y la etnicidad especifica de la poblacién rural.

Una de las principales probleméticas de la estadistica sobre la ruralidad en el
Peru es su dificultad para dar cuenta de las dinamicas y transformaciones que
atraviesa el campo peruano.

Una primera causa de esta deficiencia es la medicién inadecuada de la ruralidad
en la estadistica estatal. El umbral que separa las areas rurales de las urbanas
en términos estadisticos (>100 viviendas contiguas o >2,000 habitantes) ha sido
criticado por ser muy bajo y sélo representativo de las aldeas rurales (Dirven,
2019; Remy, 2013). En contraste, las ciudades intermedias menores (>10,000
habitantes) y mayores (>20,000 habitantes) son categorizadas como urbanas,
a pesar de mantener caracteristicas y vinculos estrechos con la ruralidad. Estas
areas aun enfrentan necesidades basicas insatisfechas y considerables niveles
de pobreza, mantienen flujos econémicos y poblacionales constantes con aldeas
rurales, y la actividad agropecuaria sigue siendo de considerable relevancia (Remy,
2013). En resumen, la operacionalizacion estadistica del area rural excluye los
emergentes territorios hibridos rural-urbanos de las dinamicas de la ruralidad,
resultando en una representacion imprecisa de las realidades territoriales del pais.
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En correlato, la medicién de la migracién y movilidad interna también afronta
desafios importantes (INEI & CEPAL, 2023). El Censo de Poblacién y Vivienda
es el unico instrumento que provee de datos relativamente consistentes sobre
la residencia de la poblacion, y permite estimar flujos poblacionales entre areas
administrativas del pais a escalas desagregadas (distritos, provincias y depar-
tamentos). No obstante, el censo registra sélo la duracién de la migraciéon, mas
no precisa las diferentes dinamicas (motivos y tipos) detras de estos flujos.
Ademas, las areas administrativas no necesariamente coinciden con los lugares
que forman parte de los flujos migratorios o de movilidad reales®. Finalmente,
la periodicidad intercensal (cada 10 afos) dificulta el registro de dindmicas de
movilidad estacional. Como resultado, practicas cotidianas de la poblacion rural
como el trabajo urbano estacional, la doble residencia u otras estrategias de
movilidad interna son muy parcialmente capturados por este instrumento.

La dificultad para analizar las transformaciones de largo plazo de la sociedad
rural en el Pert también se debe a la irregular periodicidad y alcance de las
estadisticas sobre la ruralidad. Es notable que los instrumentos que registran
informacion exclusiva sobre la poblacién rural no se ejecutan o actualizan con
la frecuencia debida (Tablas 1y 2). El caso del CENAGRO, que provee de infor-
macion clave sobre la poblacién rural y su uso del territorio, es el méas grave: la
serie historica de este censo (1961, 1972, 1994, 2012) sufre de una marcada
discontinuidad. El SIEA, por su parte, no produce informacion estadistica-
mente representativa. En este marco, el CPV y las Encuestas Nacionales son
las Unicas fuentes de datos disponibles para el anélisis de tendencias sobre
la ruralidad. No obstante, las Encuestas Nacionales, Unicos instrumentos
aplicados con una frecuencia anual, tienen un nivel de inferencia es limitado.
Dado el marco muestral que utilizan (12.352 viviendas en areas rurales), estas
s6lo son representativas por area de residencia a nivel departamental y de
region natural; ademas, las viviendas encuestadas no suelen estar ubicadas
en areas rurales remotas.

6  Un distrito puede abarcar ciudades y comunidades indigenas al mismo tiempo,

0, por el contrario, una ciudad puede extenderse a lo largo de varios distritos. El
informe Pert: Migracion interna y movilidad cotidiana para trabajar y estudiar entre las
ciudades, 2007 y 2017 del INEI aborda esta problemética.
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Una segunda problematica a resaltar es la precariedad de los datos de uso y
propiedad del territorio en areas rurales. Los datos provistos por el CENAGRO
2012, sobre el uso de los predios agropecuarios y su extension en la superficie
son, al 2024, poco representativos de la actualidad de los territorios. Ademas,
la utilizacion de informacion geogréfica (SIG y teledeteccion) que podria proveer
datos publicos actualizados sobre uso y cobertura del suelo aun tiene un
desarrollo limitado en el SIEA. Una situacion similar ocurre con la informacién
catastral. El Perl no posee de un sistema unificado de catastro. Actualmente,
el MIDAGRI administra el Sistema de Catastro Rural (SCR), que unifica datos
sobre comunidades campesinas, nativas y predios rurales. No obstante, luego
de ser consultados telefonicamente, funcionarios del MIDAGRI nos indicaron
que la informacion detallada del SCR no es de acceso publico y esta en
proceso de actualizacion. Es alarmante que la BDPI, una base de datos que se
construyé bajo circunstancias particulares y sin intenciones estadisticas, sea la
Unica fuente estatal de acceso publico que concentra informacion catastral de
comunidades campesinas y nativas.

A pesar de estas limitaciones, se observa también un esfuerzo del INEI por
modernizar mediciones sociodemograficas clave, que favorecen la estadistica
sobre la ruralidad. Un primer ejemplo es la medicién de la pobreza rural. El afio
2023, INEI incorpor6 la medicion de pobreza multidimensional, una iniciativa
impulsada desde la academia (Clausen & Trivelli, 2019) que, finalmente, ha
sido adoptada por el Estado. Ello ha permitido visibilizar otro tipo de pobrezas
no monetarias y la continuidad de la brecha de pobreza urbana-rural en otras
dimensiones de bienestar, como la educacion, salud o ciudadania (INEI, 2023).

Un segundo ejemplo es la adopcién de la autoidentificacion como enfoque para
medir la etnicidad de la poblacion. Hasta hace pocos afios, el Ministerio de Cultura
era la Unica institucion que se abocaba a recopilar datos sobre la etnicidad de la
poblacion rural. Recién en el 2017, el Censo de Poblacién y Vivienda incorporé la
pregunta de autoidentificacion étnica; y a partir de ello, las Encuestas Nacionales
también implementaron esta innovacion. El pendiente mas urgente es transversa-
lizar el registro de la variable étnica en los servicios del Estado en &reas rurales, como
centros de salud o escuelas, lo que permita registrar indicadores clave de desarrollo
por etnicidad, incluyendo mortalidad materna e infantil, embarazo adolescente,
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logro educativo, entre otros. Un segundo pendiente es complejizar la medicion de
la etnicidad en todos los sectores del Estado, registrando no soélo la pertenencia de
la poblacién rural a un grupo étnico, sino su manejo de saberes ancestrales, y de
practicas tradicionales agropecuarias, artisticas o medicinales. Por el momento, el
Ministerio de Cultura es el Unico sector que viene produciendo este tipo de datos
sobre etnicidad (ver Tabla 2).

3. AVANCES EN EL ACCESO A LA
TIERRAY TERRITORIO

El Estado peruano no dispone de informacion publica y actualizada sobre
los territorios colectivos y predios agropecuarios individuales que fueron formali-
zados en los Ultimos afios. En este reporte, nos valemos de las fuentes publicas
disponibles para dar cuenta del avance en el acceso a la tierra y el territorio de
los pueblos indigenas y campesinos.

Tal como se menciond en el séptimo Informe Anual Acceso a la tierra y terri-
torio en Sudameérica (Capitulo Pert)?, el tltimo censo de comunidades registré
6.682 comunidades campesinas y 2.703 comunidades nativas en el Perd, en
las que habitaban 3.020.502 y 418.364 personas, respectivamente. Aunque
no hay una cifra precisa, se estima que al 2017, las comunidades campesinas
y nativas ocupaban mas de 30 millones de hectéreas en de la superficie del
pais (Tabla 3). Posterior al censo (de noviembre de 2017 a setiembre de 2020),
segun el Ministerio de Cultura, se titularon 69 comunidades campesinas (2) y
comunidades nativas (67), favoreciendo a mas de 7.500 personas indigenas
con cerca de medio millén de hectéreas tituladas (ver Tabla 4). Es evidente,
ademas, que la titulacion de comunidades en los ultimos afos se ha concen-
trado en la Amazonia, especialmente, en las regiones de Loreto y San Martin,
en las que se titularon 42 y 16 comunidades respectivamente, en este Ultimo
periodo. El progreso en la formalizacién de comunidades campesinas, ubicadas
en los Andes y costa, es casi minimo.

7  IPDRS. Disponible en: https://shorturl.at/CL3RX
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Tabla 3. Datos de comunidades campesinas y nativas al 2017

Cantidad Poblacion Hectareas al 2016  Hectareas al 2017
(Censo) (Censo) (SICCAM) (MINCUL)
Comlinle 2elzs 6.682 3.020.502 24.080.708,62 12.981.131,07
campesinas
CO”;:;'Vizdes 2.703 418.364 12.415.862,75 17.481.820,73

Fuentes: INEI, Instituto del Bien Comtin, Ministerio de Cultura

Tabla 4. Comunidades campesinas y nativas tituladas entre 11/2017 a 09/2020

Row Labels Poblacién (Censo)  Poblacion (Censo)  Poblacién (Censo)
Comunidades nativas
Amazonas 3 64 -
Loreto 42 4.364 325.991,4
San Martin 16 2.709 54.274,8
Ucayali 6 252 49.100,1
Comunidades campesinas
Ayacucho 1 58 398,7
Huancavelica 1 83 -
Total 69 7.530 429.765,1

Fuente: Ministerio de Cultura

En los siguientes afios, es posible trazar el incremento de éareas tituladas para
pueblos indigenas y campesinos a través del avance del Proyecto de Catastro,
Titulacion y Registro de Tierras fase 3 (PTRT-3), que es actualmente, la principal
intervencion del Estado para la formalizacién de propiedades individuales y colec-
tivas en areas rurales. Se dispone de informacion sobre las metas de titulacion
para cada afo y la proyeccion de titulos registrados segln el presupuesto real
disponible para la ejecucion (ver Tabla 5). Lo primero que salta a la luz es la
priorizacion del PTRT-3 por titular predios rurales individuales, en detrimento
de la titulacion de comunidades, especialmente de comunidades campesinas
en los Andes y la costa; un enfoque que ha sido ampliamente criticado por las
organizaciones indigenas y campesinas®. Lo segundo, y mas alarmante, es la

8  AIDESEP. Disponible en: https://shorturl.at/21p4n
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brecha entre las metas y las proyecciones de titulacion: en el caso de predios
rurales, las proyecciones de titulacion cubren sélo un tercio (30%) de las metas
propuestas para cada afio, mientras que, en el caso de comunidades, la brecha
entre metas y proyeccion de titulacion es incluso mayor.

Si contabilizamos las comunidades tituladas desde el 2017 hasta el 2020 (Tabla
4)y las comunidades que se proyectaron titular desde el 2021 hasta la actualidad
(Tabla 5), hallamos que en este periodo de siete afios (2017-2024) se titularon
presumiblemente 126 comunidades nativas y 45 comunidades campesinas en
el Perl. Respecto a los predios rurales individuales, se observa que entre el
2021-2024, podrian haberse titulado 91.342 propiedades de agricultores. En
ambos casos, las cifras de titulacion estimadas se hallan muy alejadas de lo
esperado para dichos periodos. La formalizacion de propiedades colectivas es
especialmente baja, o que coincide con el diagndstico de informes precedentes
sobre PerU sobre la ralentizacion y minima prioridad que tiene la titulacion de
comunidades nativas y campesinas para el Estado peruano en la Ultima década.

Tabla 5. Metas de titulacion vs. Titulacion proyectada en proyecto PTRT-3

Predios rurales Com. Nativas Com. Campesinas
Meta titulacion total del PTRT-3 441.093 403 190
Meta de titulacion anual
2021 62.831 72 59
2022 100.346 43 31
2023 85.302 75 28
2024 97.535 84 45
Total meta 2021-2024 346.014 274 163
Titulacién proyectada segln presupuesto disponible
2021 22.281 10 21
2022 35.000 15 10
2023 - - -
2024 34.061 34 12
Total meta 2021-2024 91.342 59 43

Fuente: Plan operativo anual de PTRT-3 por afio, MIDAGRI
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4. ACCIONES Y PROPUESTAS
DE INCIDENCIA

Las amenazas al medio ambiente y a la integridad de los territorios de
los pueblos indigenas y campesinos son el principal factor de conflicto y movili-
zacion en el medio rural peruano.

En la Amazonia, el avance incontrolado de la frontera agricola es una proble-
matica cada vez mas élgida. A inicios de 2024, el Congreso promulgd la Ley
31973 denominada ley “Antiforestal”, que formalizaba el cambio de uso de suelo
forestal para la expansion de la actividad agricola sin sustento técnico adecuado.
Dicha ley flexibilizaba la deforestacion, alentando el avance de la agroindustria de
palma y de colonos en los bosques amazoénicos. En respuesta, en marzo y abril
de 2024, las organizaciones y federaciones indigenas de la Amazonia emitieron
pronunciamientos para demandar la nulidad de esta ley, y lideraron dos moviliza-
ciones nacionales contra esta normativa®. Finalmente, gracias a la presion de la
sociedad civil organizada, el Congreso se vio obligado a derogar la ley Antiforestal.

La expansion de actividades ilicitas, especialmente de la mineria aluvial, también
ha generado importantes contenciones en la Amazonia peruana durante el 2023 y
el presente afio 2024. Por ejemplo, las comunidades Wampis vienen organizando
diferentes actos de movilizacién contra la creciente presencia de mineros ilegales,
denunciando el aumento de dragas de extraccion minera y la presunta compli-
cidad de algunos miembros de la policia nacional en estas practicas ilegales.
Ademas, demandaron fondos y recursos del Estado para aumentar el patrullaje de
los rios y el territorio®®. Una situacion similar se vivié en la cuenca del rio Cenepa,
donde las comunidades Awajun decidieron bloquear el rio Amazonas durante
un mes para defender su territorio de la mineria ilegal y demandar el apoyo del
Estado!!. Desafortunadamente, la respuesta del gobierno ha sido insuficiente,
y los lideres y lideresas indigenas viven en permanente vulnerabilidad frente a
los actores ilegales. Solo desde noviembre de 2023, tres defensores indigenas

9  AIDESEP. Disponible en: https://shorturl.at/fy2Ru
10  Forest Peoples Programme. Disponible en: https://shorturl.at/oCVVI
11  Infobae. Disponible en: https://shorturl.at/WHpIS
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han sido asesinados presumiblemente por confrontarse a la expansion de activi-
dades ilicitas: Quinto Inuma, Victorio Dariquebe y Mariano Mucamat?. Los y las
defensoras que continlian confrontandose a las actividades ilicitas denuncian
constantes amenazas contra sus vidas®s.

Aungue no es una situacion recurrente, la expansion de areas de conser-
vacion también puede llevar al despojo territorial de pueblos indigenas en la
Amazonia. En junio, los pueblos Kichwa, Shawi y Awajin del departamento de
San Martin se movilizaron en contra de la creacion del Area de Conservacion
Regional Cordillera Escalera, denunciando que ésta se superpone con sus terri-
torios ancestrales. Asimismo, exigieron la demarcacion y titulacion de territorios
comunales en favor de la poblacion de estos grupos étnicos'.

En los Andes, el avance de las industrias extractivas, que suelen contaminar las
fuentes de agua, despojar tierras de comunidades, y reprimir a la oposicion local
ha sido el mayor eje de conflicto para los pueblos indigenas y campesinos. Entre
el afio 2023 y lo que va del 2024, se registraron méas de una veintena de movili-
zaciones y paros anti-mineros!® en comunidades de Cajamarca (Chetilla, Choro-
pampa), Ayacucho (paro regional), Apurimac (Cotabambas), Cusco (Espinar),
y Arequipa (lIslay), entre otros. Entre los principales motivos de conflicto estan:

° La no implementacion de procesos de consulta previa con la poblacion
local, o su implementacion de manera ilegitima.
° El descontento de la poblaciéon local con acuerdos de usufructo y

beneficios sociales que tienen con las empresas mineras, y la percepcion
de que estos no son justos.

o Los impactos ambientales de las industrias extractivas, especialmente
sobre las fuentes hidricas, lo que amenaza la agricultura y ganaderia.
o La persecucion judicial de defensores del ambiente en conflictos mineros.

12 SPDA. Actualidad Ambiental. Disponible en: https://shorturl.at/dYoFH
13 SWISSINFO. Disponible en: https://shorturl.at/IOrRN
14 Forest Peoples Programme. Disponible en: https://shorturl.at/06xvT

15 Un ejemplo de paro antiminero es el acontencido en Cajamarca contra la
reactivacion del proyecto Conga. Infobae. Disponible en: https://shorturl.at/uhrSL
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Lamentablemente, en lugar de buscar una salida via negociacion, el Estado ha
usado la represion policial para reprimir estas protestas y la criminalizacion de
los dirigentes locales para desincentivar la movilizacién rural'.

El afio que pasé también estd marcado por significativos logros judiciales para
los pueblos indigenas y campesinos. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) condend al Estado peruano por afectacion a derechos a un
ambiente sano de la comunidad de La Oroya, impactada por décadas por la
contaminacion toxica y ambiental del complejo minero La Oroya. Se considera
que esta sentencia es histérica y clave para la justicia ambiental en el pais
y la region, y que podria permitir proteger a las comunidades de desastres
similares!’. En la Amazonia, la Corte Superior de Justicia de Loreto dio la razén
a la federacion de mujeres Kukama Huaynakana, y reconocié al rio Marafén
como un sujeto juridico titular de derechos, incluyendo el derecho a existir y
estar libre de contaminacion'®. De esta manera, la judicializacion de los derechos
ambientales se viene abriendo como una via para proteger la integridad de los
territorios indigenas.

5. NORMATIVA

La estadistica sobre la ruralidad en el Perl se sustenta en un marco
normativo (leyes, decretos supremos y resoluciones) que data de su consti-
tucion como republical®, pero que ha tenido una importante evolucién
reciente. En esta seccién, nos centraremos en las normas mas relevantes de
las ultimas décadas.

16 Infobae. Disponible en: https://shorturl.at/3tLTc
17 Earth Justice. Disponible en: https://shorturl.at/qrgL9
18  SPDA Actualidad Ambiental. Disponible en: https://shorturl.at/LPr8W

19  En 1825, un afo luego de la independencia del Pert, el Consejo de Gobierno
provisional presidido por Hipdlito Unanue. Dispuso el acopio de estadisticas

vitales (nacimientos, matrimonios y defunciones) a través de los prefectos de cada
departamento. Gob. Pe. Disponible en: https://shorturl.at/agFRA
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La institucionalizacion de la estadistica nacional en el pais empez6 alrededor de la
décadadelos60. En 1959, se decretd la Ley de Censos (N° 13248) que establece
la periodicidad del Censo de Poblacion y Vivienda (cada 10 afios) y del Censo
Nacional Agropecuario (cada 5 afios), normativa que aun mantiene vigencia.
En 1969, se establecio la Creacion del Sistema Estadistico Nacional (SEN)
(Decreto Ley N° 17532), a partir del cual se constituy¢ la Oficina Nacional de
Estadistica y Censos (ONEC) y correspondientes oficinas estadisticas sectoriales
dentro de los diferentes ministerios del Estado. El Sistema Estadistico Nacional
(SEN) se renovd pocos afios después, en 1975 (Decreto Ley N°21372). La
ONEC dio paso a un nuevo ente llamado Institucional Nacional de Estadistica
(INE), que concentro las responsabilidades de toda la estadistica nacional y de
coordinar el SEN. Finalmente, en 1990, se aprob6 la Ley de Organizacién y
Funciones del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) (Decreto
Ley N° 604); y a inicios de los 2000, se emiti¢ su reglamento (Decreto Supremo
n.° 043-2001-PCM), dando lugar a la creacion del INEL. EI INEI se mantiene
hasta la actualidad como el ente rector del SEN, y tiene entre sus principales
funciones ejecutar los principales instrumentos estadisticos (censos y encuestas
nacionales) y coordinar los lineamientos de la politica estadistica a nivel nacional.

Los objetivos y lineamientos del Sistema Estadistico Nacional (SEN) se
establecen a través del Plan Estratégica Nacional para el Desarrollo Estadistico
(PENDES), documento que desde el 2008 se actualiza cada 5 afios, y antes se
actualizaba anualmente. Dentro de este marco de politica establecida, suele ser
a través de Decretos del Ejecutivo, Legislativo y Resoluciones de las diferentes
instituciones que participan del SEN (el INEI, o las direcciones de estadistica de
diferentes ministerios), que se dictamina la ejecucién de censos y encuestas,
0 la creacion de sistemas de informacion, base de datos y otros instrumentos
estadisticos. A nivel legal, las instituciones que producen estadistica disponen
de importante autonomia técnica para disefiar sus instrumentos estadisticos y
sistemas de informacion.

En lo que va del siglo XXI, ademas de consolidarse el rol rector del INEI a nivel
nacional, se destaca la creacion legal de instrumentos estadisticos de caracter
sectorial, con especial relevancia para el desarrollo de la estadistica sobre la
ruralidad. Entre los mas importantes:
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o El Sistema Integrado de Estadistica Agraria (SIEA) (Decreto Ley N°
1081- 2008) implementado por Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,

o La creacion de la Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios
por el Ministerio de Cultura en el marco de la Ley del Derecho a la
Consulta Previa y su reglamento (Ley N° 29785-2011 y Decreto Ley N°
1360-2012)

° La creacion del sistema de informacion INFOMIDIS por el Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) (Resolucién Ministerial N°
214-2012 MIDIS).

° La reciente creacion de la Autoridad Estadistica Nacional Agraria y del
Padron de Productores Agrarios y sus Organizaciones (Ley N° 30987-
2022 Ley que fortalece la planificacion de la produccién agraria)

o La Ley de incorporaciéon de la medicion del componente étnico en la
ejecucion de los censos de poblacion y vivienda (Ley N° 27778 — 2022)

Este reciente interés del Estado por ampliar su oferta de datos ha sido incen-
tivado por dos factores principales. Primero, los esfuerzos de modernizacion
del Estado peruano, evidenciados en la adopcién de un enfoque de politica
publica basada en evidencia (Ley N° 27658 de Modernizacion de la Gestion
del Estado de 2002) y la transicion hacia un gobierno digital y de datos abiertos
(Ley N° 1412 de Gobierno Digital de 2018). Segundo, los compromisos inter-
nacionales en cuanto a tratamiento de datos publicos asumidos por el Perd a
través de tratados de libre comercio, el Convenio 169 de la OIT, y el proceso de
adhesion a la OCDE. Este nuevo marco normativo nacional e internacional pone
a la produccion y gestion de datos al centro de la gestién publica moderna. Sin
embargo, a pesar de estos avances normativos, el principal desafio pendiente
radica en la implementacion. La brecha entre la legislacion y su aplicacion
efectiva sigue siendo un éarea critica que requiere atencién y recursos para
garantizar que el progreso en el marco legal se traduzca en mejoras tangibles
en la calidad y utilidad de las estadisticas nacionales, especialmente en lo que
respecta a las areas rurales.
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6. INSTITUCIONES

El' INEI ejecuta la aplicacion de censos y encuestas nacionales, y lidera los
procesos técnicos de esta ejecucion, como la definicion de marcos muestrales,
variables y elaboracion de mediciones de pobreza, seguridad alimentaria y otros.
Quepa resaltar que el INEI cuenta con comisiones consultivas (permanentes y
ad-hoc) que retinen a expertos con el fin de velar por la rigurosidad técnica de la
estadistica producida. En el 2010, por ejemplo, se cre6 la Comisién consultiva
para la estimacién de la pobreza, plataforma que ha sido clave para producir
innovaciones en la medicion de la pobreza, como la reciente inclusion de la pobreza
multidimensional (La Comision Consultiva para la Estimacion de la Pobreza, 2023).

Luego del INEI, prosiguen los Ministerios que producen datos estadisticos
sobre la ruralidad. Se resalta el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
cuya direccién de estadistica se encarga de coordinar el Sistema Integrado
de Estadistica Agraria (SIEA) y la recientemente creada Autoridad Estadistica
Agraria Nacional (AEAN). También es importante la plataforma InfoMidis del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, que provee datos de beneficiarios
de programas sociales, incluidos los que residen en areas rurales. Finalmente,
el Ministerio de Cultura gestiona la Base de Datos de Pueblos Indigenas y
Originarios y otras plataformas de datos sobre etnicidad como el Mapa Sonoro
Estadistico de lenguas indigenas u originarias. Como ya se ha recalcado, este
ultimo es la Unica institucion que produce estadistica e informacién sobre la
poblacién rural desde un foco en la variable etnicidad.

Ademas, gracias a la Ley de Gobierno Digital, la Presidencia del Consejo
de Ministros (PCM) ha implementado nuevas plataformas que facilitan el
acceso libre a microdatos estadisticos y geograficos sobre las areas rurales:
como, la Plataforma de Datos Abiertos (que comparte microdatos de la
mayor parte de la administracion publica), y la Plataforma de GeoDatos
Pert (para datos georreferenciados).

No obstante, dado las deficiencias ya analizadas de los sistemas de informacion

estatal existen instituciones de la sociedad civil que son fuentes importantes de
datos estadisticos y no estadisticos sobre la ruralidad:
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Instituto de Estudios Peruanos (IEP): Think Tank de ciencias sociales
que desde hace pocos afios conduce encuestas a nivel nacional (inclu-
yendo éareas rurales) sobre temas de politica y ciudadania. Los micro-
datos no son de acceso publico.

Instituto del Bien Comun (IBC): ONG que ha publicado directorios de
comunidades campesinas y nativas, incluyendo la etnicidad, propiedad
y registro legal de comunidades. También produce datos georreferen-
ciados (poligonos) publicos de territorios comunales.

MapBiomass Peri: Plataforma producida por la Red Amazénica de Infor-
macién Socioambiental Georreferenciada (RAISG), en la que participa el
IBC, que produce datos de uso y cobertura del suelo (incluido uso del
suelo agropecuario, forestal e hidrico) para el Peru.

GeoGPS Peri: Plataforma web que congrega diferentes tipos de datos
espaciales sobre uso y cobertura del suelo en el Pert de diversas fuentes
(estatales, internacional y de ONGs). Es una iniciativa ciudadana y de
libre acceso.

7. CRITICA, DEBATE Y
PROPUESTAS SOBRE INDICADORES
Y SISTEMAS DE MONITOREO

Del analisis realizado, seis son los principales desafios identificados en la

estadistica sobre la ruralidad del Peru:

La periodicidad irregular y representatividad limitada de los instrumentos
estadisticos especificos para las areas rurales.

La dificultad y limitaciones para medir fenébmenos contemporaneos que
atraviesan la poblacion y territoriales rurales (emergencia de ciudades
intermedias, movilidad interna).

El desbalance en la produccion estadistica sobre la poblacion y territorios
rurales: fiable y actualizada sobre las dimensiones sociodemografica y
de empleo; pero con limitaciones grandes en datos sobre propiedad,
tenencia y uso del territorio, y etnicidad.
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4) El sesgo agropecuario en la caracterizacion de la poblacion rural. Aunque
ha habido un avance importante respecto al registro de la etnicidad y
la visibilidad de los pueblos indigenas u originarios, los habitantes de
areas rurales son predominantemente representados como productores
agropecuarios. De esto se sigue que, el territorio y la etnicidad siguen
siendo enfoques secundarios para pensar a la poblacion rural desde la
estadistica.

1) La aun limitada implementacion de metodologias geograficas para la
produccion de datos sobre los territorios rurales, como los Sistemas de
Informacién Georreferenciados (SI1G) y teledeteccion.

6) La irregularidad de la produccion estadistica sectorial y regional. Mientras
el INEI se ha constituido como una instituciéon reconocida por su riguro-
sidad metodologica e innovacion, la produccion estadistica de los
sectores tiene un logro irregular. Queda pendiente ademas desarrollar la
produccion estadistica de los Gobiernos Regionales.

Frente a estas problematicas, en este reporte planteamos una serie de propuestas
que consideramos clave para mejorar la estadistica sobre la ruralidad en el Per(:

1) Fortalecimiento de la estadistica agropecuaria: Es urgente priorizar la
ejecucion y regularizacion del Censo Nacional Agropecuario. En correlato,
se hace necesario mejorar la calidad (representatividad estadistica y
robustez) de los datos producidos por el Sistema Integrado de Estadistica
Agraria. El proceso de integrar a los gobiernos regionales en la produccién
de datos agrarios puede ser clave en este proceso de fortalecimiento.

2) Medicion de dinamicas de nueva ruralidad: Este estudio se une a las
recomendaciones de otros expertos de adoptar una medicion de ruralidad
ampliada (menos de 20.000 habitantes), que distinga a las ciudades
intermedias de las grandes urbes. Ademas, es imperativo ampliar el
marco muestral de las Encuestas Nacionales. Esto permitiria mejorar la
robustez de los datos producidos sobre areas rurales, lo que, a su vez,
podria brindar un panorama mas preciso sobre préacticas de movilidad
interna o diversificacion econémica de los hogares rurales.

3) Sistema integrado de informacion de catastro y propiedad de la tierra
en dreas rurales: Aunque es un desafio colosal dada la informalidad
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del sistema de propiedad peruano, el Estado tiene que caminar hacia
el saneamiento e integracion de datos de propiedad y catastro rural,
utilizando multiples fuentes de informacion ya existentes (CENAGRO,
CPV, COFOPRI, PETT, Registros publicos, BDPI, gobiernos regionales y
locales). Los datos sobre propiedad colectiva de comunidades deberian
estar actualizados y ser de acceso publico para el monitoreo del acceso a
la tierra de pueblos indigenas y campesinos.

Integracion de etnicidad y diversidad cultural en estadistica: Transversa-
lizar el registro de la etnicidad en los sistemas de informacién de servicios
rurales, incluyendo escuelas y puestos médicos. Ademas, incorporar
preguntas para caracterizar la etnicidad de la poblacién rural -registro
de saberes y practicas tradicionales- en instrumentos estadisticos de
diversos sectores (Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, por ejemplo),
no sélo del Ministerio de Cultura.

Produccion y uso de datos geograficos: La produccion de datos de uso y
cobertura de suelo via SIG y teledeteccion puede jugar un rol clave en el
fortalecimiento y actualizacion de la estadistica nacional y regional, prove-
yendo informacién agropecuaria, ambiental y territorial con alta precision.
Es importante que las instituciones que producen estadistica sobre la
ruralidad continlen con la integracion de este tipo de informacion.
Estadistica sectorial y regional: Si bien el INEI concentra gran parte de
la produccion estadistica del pais, es necesario fortalecer la capacidad
técnica de los sectores y gobiernos regionales. Los Ministerios de
Desarrollo Agrario y Riego y Cultura son actores que deben ser priori-
zados en este proceso, dado su rol clave produccion de datos sobre la
ruralidad. Ademas, sera también critico promover el rol de los GoRes
en la produccion estadistica, implementando sistemas de informacion
regional estandarizados y compatibles con los nacionales.

Mejorar la accesibilidad y difusion de datos rurales: Congregar los datos
producidos por INEI y sectores en una sola plataforma para facilitar
su accesibilidad. Ademas, fortalecer las plataformas de datos abiertos
y desarrollar herramientas de visualizacion y analisis para diversos
usuarios. La iniciativa multisectorial REDinforma recientemente creada
por el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social es un punto de partida
en este objetivo.
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8) Establecer mecanismos de colaboracion con la sociedad civil: Crear
protocolos para la integracion de datos producidos por ONGs y organiza-
ciones de la sociedad civil que producen estadistica y datos geograficos
sobre la ruralidad.

Muchas de estas recomendaciones requieren de la voluntad politica y finan-
ciamiento del Estado peruano, condiciones sine qua non es posible expandir la
capacidad técnica y de ejecucion de las instituciones a cargo de la produccion
de datos sobre la ruralidad en el Peru.
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Pueblos indigenas amazoénicos y comunidades andinas generan cada vez mas
procesos de liderazgo, lucha y logros especificos, en sus demandas por tierra
y en sus denuncias por la defensa de sus territorios frente a extractivismos de
diversa indole. Nuevos perfiles y nuevas historias protagonizadas por mujeres,
son los que emergen de la ruralidad peruana, conflictiva e incansable en la
lucha por los derechos. Los casos que presenta el Movimiento, tienen que ver
con la reivindicacion de los derechos colectivos, la ancestralidad y el derecho
a la tierra de campesinos e indigenas, en disputa a las empresas transnacio-
nales y diversas actuaciones estatales, muestran las desventajas que tienen
que superar las comunidades rurales.

Accede a los casos
inspiradores:

https://porlatierra.org
/casos?p=peru




ACCESO A LA TIERRA
Y TERRITORIO EN SUDAMERICA

PERU 427

DATOS SOBRE LOS CASOS
INSPIRADORES EN PERU

20 historias sistematizadas.

28 anos en promedio es el tiempo de

lucha por la tierra.

AN NN

11 historias refieren a experiencias de acceso colectivo, comunitario o
asociativo a la tierra.
9 historias refieren a experiencias de acceso familiar.

15 casos tienen como protagonistas a hombres y mujeres.
5 casos tiene como protagonistas principales a las mujeres.

Estrategias de acceso # Nombre del caso Créditos
Transf i a: o .
rans eren(_:la 53 Aco.pl|a. Retorno aIl f:amlpo, una ap~uesta Asociacion Arariwa/IPDRS
por herencia familiar para la edificacion de suefios
familiar, compra,
reconocimiento y g3 | Iravectorias para un retorno, el Asociacién Arariwa/IPDRS
titulacion familiar emprendimiento de José y Sofia
y de mujeres ] adel ]
en contextos 109 | -@Perseverancia deias mujeres para Honorato Mendez Bautista
comunitarios acceder a la tierra en Chiara
La historia de Ema Tapullima y las Guillermo Reafio, Grupo
116 - .
sefioras de Puerto Prado Viajeros
128 Acce§o a la tierra en la comunidad de Jennifer Alejandra Liamoca
Uyuvirca
Regularizacion de . Caritas Madre de Dios/
Lo 49 Yanaocas en los andes y la amazonia
posesion IPDRS
De la resistencia campesina a la Caritas Madre de Dios e
59 -
promocion del cacao IPDRS
Retorno al campo Huancalle, el florecimiento de
62 oportunidades: La experiencia familiar CEDEP Ayllu/IPDRS
de Narciso y Segundina
Memoria y reconstitucion de la Alejandro Bellido Baygorrea
65 comunidad campesina Viscatampata — .
. y Honorato Méndez
Orccohuasi




ASOCIACION DE PRODUCTORES
EL PROGRESO: YANAOCAS
EN LOS ANDES Y LA AMAZONIA

©® nhttps://porlatierra.org/casos/49
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Retorno al campo

Jovenes agricultores: relevo generacional

155 . Elizabeth Guillen Castro
en la agricultura y el campo
Concesion forestal 117 Los shiringueros de Tahuamanu quieren Guillermo Reafio, Grupo
para empresa vivir nuevamente de sus bosques Viajeros
comunitaria y
conservacion 119 MABOSINFRON, guardianes del Guillermo Reafio, Grupo
bosque de Alto Purus Viajeros
134 Santa Catalina de Chongoyape rescaté Guillermo Reafio, Grupo
sus bosques para recuperar su territorio | Viajeros
Concesion forestal 114 Comunidad indigena Carhuancho. Por Ivonne Marleny Pacheco
para empresa la defensa de la tierra y el agua Maita
comunitaria y .
conservacion 137 Juaﬁa yJa Comunidad Tres Islas contra Guillermo Reafo Vargas
la Mineria llegal
140 Parceleros y su reflstenua por la tierra Nekson Pimentel Sanchez
ante la urbanizacion
172 Defendiendo la tierra y el agua desde Milagros xxx
la Jalca
T|tula.c’i6n de tierras y Autonomia de la nacion Wampis:
creacion de reservas 147 | Tarimat Pujuty la construccion del Shapiom Noningo Sesen
comunales futuro comun
Vida plena y rescate cultural en el : -
166 Territorio Ancestral del Pueblo Harakbut Guillermo Reafio
193 Ruth Buendia y los Ashaninkas del rio Guillermo Reafio, Grupo

Ene: sobrevivir entre dos fuegos

Viajeros

¢;Conoces un caso inspirador de acceso a la tierra en Peru?

Sistematiza una historia:

jSumate al movimiento!

@ https://porlatierra.org/movimiento/caso
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JUANA Y LA COMUNIDAD
TRES ISLAS CONTRA
LA MINERIA ILEGAL

©® nhttps://porlatierra.org/casos/137



MEMORIA Y RECONSTITUCION
DE LA COMUNIDAD CAMPESINA
VISCATAMPATA - ORCCOHUASI

© nhttps://porlatierra.org/casos/65
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1. MARCO GENERAL DEL PAIS

El afio 2023 estuvo marcado por una crisis hidrica histérica que afect6 el
abastecimiento del agua potable del 60% de la poblacién (en la zona metropo-
litana) y de una sequia en todo el territorio nacional cuyos antecedentes registrados
se remontan a mas de 70 afios. La crisis del agua gener6 mayores amenazas
para los sujetos territorializados que trabajan con la naturaleza, puesto que la
dependencia de sus ciclos para la reproduccion material y simbdlica, biolégica
y social, impacta directamente en el desarrollo de la vida cotidiana individual y
colectiva. En ese marco, los movimientos ambientales sefialaron que ademas
del acaparamiento de tierras que desterritorializa sujetos, se vive en Uruguay un
acaparamiento del agua por parte de grandes empresas que, durante la crisis
hidrica, siguieron utilizando volumenes magnificos, incluso aumentando las
ventas y ganancias del agua embotellada, pero también desarrollando proyectos
de inversion extranjera directa en base a la explotacion de recursos hidricos.

Mientras que para algunos especialistas el “éxodo rural” es un “mito demografico”
en Uruguay (Calvo, 2020), para poder correlacionar el acaparamiento de tierras
con el despoblamiento de la campafa, los Censos Generales Agropecuarios (en
adelante CGA) del Ministerio de Ganaderia y Pesca (MGAP) son de las pocas
bases de datos que permiten generar mayor evidencia.

El Ultimo CGA se publicd en el afio 2011. Con la intencion de mantener una
frecuencia de 10 afios se aplicéd en 2022 y 2023 sin lograr alcanzar el universo
de establecimientos agropecuarios comprendidos, lo que genera dificultades
para constituir informacién actualizada sobre las ruralidades y los cambios a
nivel agropecuario.

Por su parte las Encuestas Continuas de Hogares (ECH), con sus limitaciones
de alcance poblacional y cobertura temporal, constituyen uno de los principales
instrumentos estadisticos para la caracterizacion sociodemografica y econémica
de la poblacién, contribuyendo desde el afio 2006 a profundizar el conocimiento
sobre la poblacion residente en territorios rurales a partir de cambios en los
ponderadores que expandieron los criterios de muestreo y representatividad de
la poblacién en estudio.
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2. ENFOQUES Y PRACTICAS
ESTADISTICAS EN LA RURALIDAD

Las estadisticas sociales y econémicas encuentran antecedentes histéricos que
datan de 1910, a partir de la existencia de censos poblacionales generales. No
obstante, no es hasta luego de 1960 que estos registros adquieren sistemati-
cidad, por lo que existen vacios de informacion relevantes entre 1910 y 1960,
asi como problemas de calidad y robustez de los datos disponibles. A su vez,
el origen historico institucional de estos registros marcé una impronta abocada
al desarrollo de sistemas de contralor, y en menor medida para el conocimiento
de la poblacién, sus problemas y soluciones. De este modo, la informacion
censal se orienta a la cuantificacion poblacional y su conocimiento estructural,
informacién complementada con el desarrollo de las Encuestas Continuas de
Hogares llevadas a cabo a partir de 1968, al integrar modulos sobre carac-
terizacion estructural a nivel de actividad productiva, ingresos, tenencia de
propiedad, acceso a vivienda y servicios basicos, acceso a bienes de confort, en
un nivel de desagregacion persona-hogar en funcion del tipo de variable.

Al respecto de la estadistica rural, los CGA constituyen el antecedente de mayor
historicidad, su primera edicién data del afio 1852 y se han realizado hasta el
momento 18 ediciones, siendo su realizacion obligatoria, legalmente, desde 19131,
Es de destacar, que hasta el afio 1990, la organizacién y realizacion del trabajo de
campo del CGA se apoyo6 en el trabajo de personal militar, articulando el disefio del
instrumento por parte de la institucionalidad agropecuaria con su implementacion
por parte del Ministerio de Defensa. Esto marca cierta impronta en la practica de la
estadistica agropecuaria uruguaya, vinculada al control y la seguridad ciudadana
de la produccion en los territorios y comunidades rurales. Algo similar ocurre con
la informacion espacial, tradicionalmente vinculada a la actividad topogréafica y
orientada a la delimitacion geografica del territorio uruguayo con fines de consoli-
dacion del Estado, el orden y defensa publica. La creacion temprana de un sistema
de mensura permitid disponer de informacion catastral desde 1830, consagrar la
propiedad privada de la tierra en el derecho positivo de la época y proveer al Estado
naciente de una fuente de ingresos fiscales para su consolidacion.

1 Segun el Articulo 2 de la Ley No 4.294 de 1913.
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No obstante, este path dependence, las actualizaciones han rescatado como
principal cometido del instrumento CGA al relevamiento de informacion
productiva predial, caracterizando la escena rural a partir de la unidad de infor-
macion ‘explotaciéon agropecuaria’.
El universo de estudio son todas las explotaciones agropecuarias cuya
extension sea igual o mayor a una hectarea. La explotacion es una unidad
econémica de produccion agropecuaria con gerencia unica. Comprende
foda la tierra dedicada total o parcialmente a fines agricolas, pecuarios y/o
forestales, independientemente de la forma de tenencia, de la condicicn
juridica y de que las actividades productivas se realicen o no con fines
comerciales (CGA, 2011:2).

Esto dificulta el dialogo e integracion con la estadistica social cuya unidad de
relevamiento son las personas asociadas a sus hogares. La informacion relevada
por el ultimo CGA para el afio 2011, permite la caracterizacion de las explota-
ciones en cuanto al rubroy actividad productiva, las formas de acceso y tenencia
de la tierra, el empleo de mano de obra en el predio, georreferenciados segun
segmento censal. A partir del 2011, esta georreferenciacién contempla las Areas
Censales, por lo que facilita la comparabilidad con el resto de las estadisticas
desarrolladas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en particular, con
los Censos Poblacionales y las ECH. A su vez, conserva la identificacion de las
Secciones Policiales, de modo que es comparable con las ediciones anteriores,
que utilizaban dicho nivel de georreferenciacion. Teniendo en cuenta esto, una
debilidad relevante de los CGA radica en que para las ediciones anteriores a
2011, su area geogréafica minima no era comparable con el area geogréfica del
resto de las estadisticas basicas nacionales lideradas por el INE.

De tal forma, es posible identificar histéricamente un divorcio prolongado entre
la informacién sociodemografica y la informacion econémico-productiva de las
estadisticas para la ruralidad uruguaya. Desde el afio 2006, la ECH incorpora
en su muestra a las localidades de menos de 5.000 habitantes y modifica sus
ponderadores a modo de reforzar la representatividad de los datos para los terri-
torios rurales. La ECH posibilita el relevamiento de informacion sociodemografica
y socioeconémica para una muestra de hogares y un nivel de desagregacion a
nivel de las personas en dichos hogares. No obstante, en tanto la unidad de
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informacién son los hogares, posee limitaciones significativas para dar cuenta
de cambios estructurales que involucran actores no residentes, personas
juridicas, procesos vinculados al capital y al rentismo, aspectos relevantes para
una comprension compleja de los cambios en la ruralidad uruguaya, particular-
mente, a partir de la expansion en la financiarizacion y extranjerizacion del agro
y los recursos naturales post 2004.

La potencia de las ECH radica en: a) su periodicidad, continuidad y periodo de
cobertura, en 20 afios de microdatos ininterrumpidos; b) su georreferenciacion
y alto nivel de desagregacion a nivel individuo como unidad minima de releva-
miento; ¢) su abordaje multidimensional complejo, con variables y categorias de
relevamiento que contemplan detalles asociados a la vida en la ruralidad que
permiten observar graduaciones y mayor varianza en los territorios; d) la trans-
versalidad con los datos de los Censos Generales Poblacionales al compartir
su marco muestral; y e) su explicita finalidad a usos de la estadistica nacional.
Constituyen un complemento relevante de los Censos Generales Poblacionales,
que poseen una vasta trayectoria histérica en el conteo de poblacion y vivienda
del total del territorio nacional (Ferreira, 2022).

La denominacién de la poblacién rural, y por tanto de las territorialidades rurales
en el Uruguay, plantean desafios tanto para la politica publica como para la
academia. En el plano académico, la diversidad de acepciones responde a la
falta de consenso sobre su naturaleza. Durante el siglo XX, conviven posturas
proponentes de una dicotomia entre lo urbano y lo rural (Solari, 1958), asi como
una coincidencia entre lo rural y lo agropecuario, mientras refieren a un continuo
gradiente urbano-rural (Sorokin y Zimmerman, 1929). Debates recientes
retoman esta discusion, y proponen la necesaria actualizacion, contemplando
la ruptura entre lo rural y lo agropecuario, por lo que sefalan la conveniencia
de integrar en la definicion de la poblacién rural criterios de residencia y de
ocupacion (Pifieiro, 2001; Mascheroni y Riella, 2010).

En el plano de la estadistica nacional, el criterio seguido para la definicion de la
ruralidad es por oposicién a la urbanidad, asimilando la ruralidad a la poblacion
dispersa, por lo que constituye una categoria residual. EI INE se rige por un criterio
operativo y fisico en la definicion de las localidades, que se ajusta ad hoc con las
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gubernaturas departamentales dentro de los marcos normativos vigentes?. Esto
permite adecuar la definicion a la particularidad de cada territorio, pero establece
ciertas ambigledades, asi como sesgos hacia lo urbano en la contabilidad pobla-
cional (Pifieiro y Cardelliac, 2014). Ademas, asume una homogeneidad bajo la
categoria de “ruralidad” que no permite comprender procesos de diversidad en
los territorios, incluso frente a la adaptacion de la definicion, lo que imposibilita la
diferenciacion de sujetos sociales diversos, como sectores populares y sus parti-
cularidades, dada la prevalencia de un enfoque instrumental en la contabilidad
estadistica de esta poblacion.

La creacion del Registro de Produccion Familiar de la Direccion General de
Desarrollo Rural (MGAP), en el afio 2009, constituye una innovaciéon en los
sistemas de informacion de la politica agropecuaria, para el disefio de politicas
publicas diferenciadas para la agricultura familiar. Este registro es voluntario,
autodeclarado y la informacion vertida constituye una declaracion jurada, por lo
que presenta sesgos en su poblacion. No obstante, constituye una contraparte
para el acceso a planes, programas y proyectos de la politica de desarrollo rural,
por lo que es una aproximacion al universo de la produccion familiar. El enfoque
de este registro se asocia a la delimitacion de la escala y caracterizacion béasica
de la unidad productiva familiar y sus integrantes, aplicable a productores y
productoras agropecuarios. Esta categoria se asimila a la integracion del sector
pesquero artesanal y pesca en tierra como destinatarias de las politicas diferen-
ciadas del MGAP, cumpliendo con el criterio de focalizacién de la politica.
El registro se apoya principalmente en la condicion de escala y organizacion
del trabajo del emprendimiento, dejando de lado aspectos sociodemogréaficos
factores de desigualdad en la ruralidad, como el origen étnico, el nivel educativo,
el género, por mencionar algunos.

Algunos registros administrativos a nivel sectorial constituyen formas de
aportar indirectamente a la estadistica socioecondmica de la ruralidad, pues
son fuente para las estadisticas producidas por la Direccion de Estadistica
Agropecuaria (DIEA) y la Oficina de Programaciéon y Politica Agropecuaria

2  Ley de Centros Poblados de 1946, y decretos especificos de las
Intendencias Departamentales.
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(OPYPA), oficinas del Ministerio de Ganaderia y Agricultura y Pesca. Estas
publican anuarios estadisticos con informacién macroecondémica agregada y
sectorial sobre produccioén, rubros, precios de insumos, servicios y bienes de
capital, asf como de la tierra y arrendamientos. Esta informacién es generada
por el propio MGAP y tomada de otras dependencias publicas, como el Banco
Central del Uruguay (BCU) y la Direccién General de Registros® (DGR), siste-
matizada por las oficinas del MGAP y disponible en series temporales de
alcance nacional publicadas anualmente desde -al menos- el afio 1997.

En relacion a los procesos de acceso a tierras y territorios en las ruralidades,
la informacion del Instituto Nacional de Colonizacion (INC) es quizas la mas
relevante, si se excluye la informacion registral de la DGR. EI INC procesa sus
registros administrativos sobre demanda, adjudicacion y uso de tierras publicas
en sistemas de informacion estadistica liderados por la Unidad de Seguimiento
y Evaluacion desde el afio 2018. Previamente, la informacion sobre el funciona-
miento de la institucion se mantenia en expedientes fisicos desde 1948, migré al
sistema electrénico en el afio 2017, en articulacion con la Agencia de Gobierno
Electrénico y Sociedad de la Informacién y del Conocimiento (AGESIC).

La reciente creacion de espacios para la evaluaciéon de la politica da cuenta
del proceso institucional del INC. Su impulso relativo en la Gltima década
favorecié la institucionalizacion de dispositivos de procesamiento y analisis
de la informacioén, aportando a la procedimentalizacién, el monitoreo y
evaluacion del funcionamiento, de cara a transparentar y mejorar el disefio
e implementacion de la politica de colonizacién. Se destaca la creacion de
documentos institucionales con datos globales sobre las unidades produc-
tivas familiares y asociativas en el territorio, estrategias de apoyo sectorial,
informacién sobre género y generaciones, informacion sobre el mercado de
tierras®. También la realizacién de un censo en el afio 2005, cuya vigencia
temporal requiere actualizacion, maxime considerando los cambios en la

3 Estainstitucion es la competente en la registracion de actos juridico-notariales
sobre la propiedad de bienes inmuebles, entre los que se registran actos vinculados a
la compra, venta y arrendamiento de tierras para uso agropecuario.

4 Para mayor detalle sobre la informacién y documentos publicados por el INC ver:
https://shorturl.at/VILkP
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politica en las Ultimas décadas. Datos que muestran recientemente un
impulso regresivo en materia de colonizacion por las restricciones presu-
puestarias impuestas por el gobierno desde 2020 a la institucién y cambios
normativos la Ley de Urgente Consideraciéon conocida como LUC (Ley
19.899 de 2020) que desafecto tierras y modifico las obligaciones de los/as
arrendatarios de tierras publicas (Nufiez, 2021), asi como se recortaron los
fondos para adquisicién de nuevas areas, redireccionando lo recaudado en
impuestos permanentes a las transacciones de tierras a politicas sociales de
atencion a la pobreza urbana (Diaz, 2023).

3. AVANCES EN EL ACCESO
A LA TIERRAY EL TERRITORIO

Durante el 2023, el INC retiene unas 545.986 hectareas afectadas,
lo que implica respecto al 2019, (ultimo afio completo del gobierno anterior,
cuando alcanzaba 615.534 hectéareas) una pérdida de mas de 69.548
hectareas. La superficie de colonos propietarios pas6é de 240 mil hectareas
(39% del total) a 158.974 (29%) debido a las disposiciones establecidas en
la Ley 19.899 (LUC), que establece la desafectacion de campos de colonos
propietarios desde julio del afio 2020. Asi, la superficie arrendada por
colonos, tanto familiares como asociativos (de propiedad publica), aumento
en 60 mil hectareas, pasando de 326.233 mil (53% del total) a 387.012
hectareas (71%), lo que se puede explicar por la adquisicion y culminacion
de los procesos de adjudicacién de tierras en régimen de arrendamiento
pendientes del anterior gobierno, ya que entre el 2020 y el 2022 no se
registran compras significativas de tierra (INC, 2023).
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Tabla 1. Superficie, establecimientos y colonos del
Instituto Nacional de Colonizaciéon 2005-2023

INC 2005 2019 2020 2021 2022 2023
7o Sl il el 44% 53% 62% 62,48 71% 71%
colonos arrendatarios
Vo Sl g Ee 56% 39% 38% 37,6% 29% 29%
colonos propietarios
Canifeccl ez 3.370 3.647 3.696 3.702 3.159 3.159
establecimientos
- Familiares 3.337 3.383 3.422 3.425 2.868 2.861
- Asociativos 33 263 218 277 291 291
Cantidad de colonos 3.810 4,058 4152 4,085 3.600 3.600
CAIEeEs 66 UBUEITES 414 2.200 s/d s/d s/d s/d
asociativos
Patrimonio del ente 556.313 | 615.534 | 615534 | 618.193 | 544.396 | 545986

Fuente: Elaboracion propia en base a Diaz, 2015; INC (2020; 2021, 2022 y 2023).

En relacion a la demanda de tierra, tal como se desprende del Documento
técnico del Movimiento regional por la tierra (Arbulo y Diaz, 2015), fue estimada
en un promedio anual de 810 solicitudes individuales ante el INC en el periodo
2005-2008, en 5.944 solicitudes individuales de tierra al INC y de 382 grupos
para el periodo 2006-2014 (IPDRS, 2015) y en un promedio anual de 1.600
familias para el periodo 2020-2022 (INC, 2021; 2022; 2023). Como puede
destacarse en la siguiente tabla, hasta la actualidad no es posible generar una
serie histérica en base a datos publicos.

Tampoco alin es posible despejar la cantidad de personas (“aspirante a colono”)
de la cantidad de “solicitudes de tierra”, porque la misma familia (tanto individual
como grupalmente) se puede presentar, a lo largo de los afos, varias veces a
solicitar tierra, de alli que (hasta que se puedan identificar los solicitantes de
manera publica) tengamos que cuantificar las solicitudes y dejar de lado la viegja
politica de cuantificacion de aspirantes a colonos del INC que consistia en llevar
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un registro de “Solicitantes de tierra”, el que se depuraba, borrando la base de
datos cada 10 afios para evitar el sesgo (Arbulo y Diaz, 2015).

Tabla 2. Estimaciones de la demanda de tierra
Anos 2005-2008  Anos 2006-2014  Anos 2015-2019  Anos 2020-2023

.SO|.IClI’[Ud€S 3.238 5.944 3.518 s/d
individuales

Individual/ Afio
(sub-total) 810 050 704 ¥
Solicitudes s/d 377 519 s/d

grupales
Solicitudes totales s/d 6321 6539 s/d
Promedio anual s/d s/d 1307 1.600

(total de familias)

Fuente: Elaboracion propia en base a Arbulo y Diaz, 2015; INC (2020; 2021, 2022 y
2023).

En “Resultados de la gestion 2015-2020” (INC, 2020), relativa a la Ultima gestion
del Frente Amplio en el gobierno y en el INC, se sefialaba que la adjudicacion de
tierras apenas cubriria el 21% de la demanda a nivel familiar y un 30% de forma
asociativa (INC, 2020). Esto tiene dos implicancias para el estudio de la politica
de tierra en el mediano plazo. Por una parte, hay un filtro que, antes del 2015, no
se aplicaba para medir la cantidad de solicitudes considerando el “perfil ajustado
a la fraccién”, que para el periodo 2015-2019 alcanzé un promedio de 38% para
solicitudes individuales y 51% asociativas. Y, por otra parte, esta preseleccion
introduce otro tipo de clasificacién que impide la comparabilidad con los resul-
tados de la politica de adjudicaciones actuales en relacion a la demanda.

En funcion de los estudios previos mencionados, de forma preliminar podemos
hipotetizar que, en el periodo actual de gobierno del Partido Nacional, lademanda
de tierra aumentara de alrededor 6.500 solicitudes de tierra (estimadas en el
aflo 2020) hasta 8.000 durante el quinquenio, tanto en modalidades indivi-
duales como grupales. Esto resulta simplemente de adicionar los promedios de
solicitudes de tierra por afio de los informes del INC (para 2020, 2021 y 2022)




NOVENO
444 URUGUAY — Nicleo de Estudios Rurales UDELAR INFORME

y proyectarlos para los 5 afios de gobierno del presidente Lacalle Pou (2020-
2025). De estas estimaciones y tomando en cuenta la interrupcion de la compra
de tierras por parte del INC, a partir del afio 2021 (Ver Informe 2021)° se podria
inferir que el porcentaje de atencion de la demanda se estaria reduciendo de
manera significativa.

En cuanto a la titularidad de la tierra, en funcién del género, el Ultimo CGA
sefiala que el 20% de las explotaciones agropecuarias y el 11 % de su
superficie estaba en manos de mujeres. Ademas de las adjudicaciones en
experiencias asociativas, de acuerdo a la Ley N° 19.781 (2019), el INC realiza
adjudicaciones en tres modalidades de unidades productivas familiares: la
titularidad conjunta conyugal/concubinaria, otras titularidades conjuntas (por
ejemplo, hermandad, filiacion, etc.) y la titularidad individual. En 2020, la
superficie que tenia como titular individual a mujeres en el INC representaba
el 12% (porcentaje 8 puntos menor al nivel general de superficie productiva
publica y privada del pais) y un 13% de superficie colonizada (2 puntos
mas que el promedio nacional), a o que habria que agregar un 15% de
regimenes de cotitularidad que moderan la desigualdad respecto a la titula-
ridad individual en manos de varones (72% sobre un 78% de la tierra) (INC,
2020; 2021b; INC, 2023b).

4. ACCIONES Y PROPUESTAS DE
INCIDENCIA

Mientras que las declaraciones de emergencia agropecuaria frente a la
crisis hidrica llevaron a que el gobierno lanzara una bateria de medidas palia-
tivas para los subsectores afectados, la Comision Nacional de Fomento Rural
(representante de la produccién familiar) emitié una declaracion que reclama
la aplicacion de medidas por rubro de la produccion familiar que el gobierno no
estaba proponiendo:

5 IPDRS. Disponible en: https://shorturl.at/BDUIN
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“Medidas orientadas a la Granja: o Planes de produccién con subsidios de
insumos y asistencia técnica (semillas, fertilizantes). o Apoyo con subsidios por
hectarea en franjas, a partir de los costos de producciéon en base al registro
frutihorticola. o Planes subsidiados de arranquio en el caso de frutales.

Medidas de apoyo a la ganaderia: o Racién y fibra subsidiada. o Subsidios de
verdeos y recomposicion de praderas.

Medidas de apoyo a la lecheria: o Subsidio especial mediante el precio de la
leche a Productores Familiares. o Subsidios de verdeos y recomposicion de
praderas.

Otras medidas: Apoyar y promover la ejecucion de programas de bancos de
forrajes, considerando el rol que puede jugar el INC, para generar mayor dispo-
nibilidad de fibra y a menor costo. Reforzar los equipos del primer nivel de
atencion, con equipos multidisciplinarios capaces de dar contencion y apoyo
ante casos de afecciones psicolégicas como la depresion.” (CNFR, 2023: 8-9).

A su vez la CNFR discuti6 medidas mas de fondo con el MGAP, a raiz de la
iniciativa oficial de generar el Plan Nacional de la Agricultura Familiar (Resolucion
N° 571/23 del 9 de agosto de 2023) en el marco de los intercambios de la Red
de Agricultura Familiar del Mercosur (REAF) y del decenio de la agricultura
familiar 2019-2028.

Otras organizaciones de base de la produccion familiar reclamaron la falta
de politicas preventivas de parte del Estado y los recortes en proyectos para
disponer agua de uso productivo, como lo sefialaron los delegados de las Mesas
de Desarrollo Rural del Departamento de Tacuarembé en una carta publica que
entre otras propuestas sefalaba:

° Que el Instituto Nacional de Colonizacion se haga cargo de tareas especi-
ficas, como la limpieza de tajamares, ya que la mayoria de los colonos no
tienen el respaldo econdémico suficiente a la hora del pago de estas tareas
y que estos costos puedan trasladarse paulatinamente a los productores
en los posteriores pagos de la renta.
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° Que las lineas de proyectos del MGAP vuelvan a implementarse en los
territorios manteniendo la modalidad histérica de apoyo a la produccion
familiar con asistencia técnica e inversion econémica diversificada para
la iniciacion productiva y desarrollo de los sistemas de menor escala y
recordamos la propuesta de aprobar los subsidios a aquellos productores
que ya habian calificado en su momento dentro de los proyectos “Més
agua” para dar uso a ese relevamiento realizado entre la Institucion y
las Organizaciones Rurales que tanta falta hacen hoy en dia (Mesa de
Desarrollo Rural de Tacuarembo, 2023).

En elafio 2023, los pescadores artesanales de aguas continentales denunciaron
quedar fuera de los pocos apoyos otorgados para el sector agropecuario frente
a la sequia y se sumaron a los intercambios en el marco de las movilizaciones
ambientales tras la consigna “no es sequia es saqueo”. A raiz de su visibili-
zacion lograron generar acercamientos con la Direccién Nacional de Recursos
Acuaticos del MGAP y fortalecer procesos de formalizacion de grupos de pesca-
dores en algunas de las zonas mas criticas.

En ese sentido, se puede destacar el papel que jugd la Coordinacion por
el agua, conectando decenas de movilizaciones metropolitanas por la falta
de agua potable, con los territorios en conflictos frente al agronegocio y el
extractivismo. A raiz de la realizacién de cinco campamentos regionales
que contaron con la participacion de 50 colectivos (urbanos y rurales) se
generaron plataformas relacionadas a la tierra y el agua (Da Silva et al., 2024)
que fueron presentadas a las instituciones del Estado y, en particular, a la
Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del pueblo, el 29 de
febrero de 2024.

En base a la participaciéon en los campamentos convocados (por el derecho al
agua, a la pesca artesanal, al territorio indigena, al acceso a la tierra y por los
derechos afro rurales) se elaboré un documento transversal entre sujetos territo-
rializados (representados por organizaciones como Mundo Afro y el Movimiento
por la Tierra) y activistas ambientales (articulados en una diversidad de colec-
tivos a nivel nacional en la Coordinacién por el agua).
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Los pescadores y trabajadores rurales se definieron como “trabajadores de
la naturaleza”, por lo que la primera plataforma interseccional construida se
refirio a su cuidado: “Cuidar a los que cuidan la tierra'y el agua”. La propuesta
consistia en regularizar el trabajo de rurales y pescadores, y su acceso a la
seguridad social: “salario minimo real y jubilacién rural nunca menor a salario
minimo”; “[...] Asi como supervisar los establecimientos rurales, con mas
inspectores del Ministerio de trabajo en especial en zonas de frontera” (Da
Silva et al., 2024b: 1).

Una segunda plataforma (cuyo disefio contd con el liderazgo de Organiza-
ciones Mundo Afro), se planted “el derecho a la tierra con mayor presencia
de la poblacion afrodescendiente y la presencia de la mujer afro” dentro del
INC, tanto como una forma reparacion del racismo estructural como “con el
objetivo de mantener a la poblacién afro rural en la ruralidad”. En tercer lugar,
destacamos las propuestas sefialadas por el Movimiento por la Tierra y parte
de la Comision directiva del histérico sindicato de la Unién de Trabajadores
Azucareros de Artigas (UTAA) en relacion a la conexion entre el derecho a la
tierra y al agua:

[...] proponemos colonizar (comprar 0 expropiar con indemnizacion) campos
de las principales nacientes de las cuencas, al menos una experiencia por
cada uno de los principales cursos de agua (Rio Uruguay, la Laguna Merin,
el Rio Negro) empezando por el Rio Santa Lucia. También es necesario que
el gobierno exija a las empresas forestales que dan pastoreo a productores
familiares que se ajusten a precios accesibles, y reconozcan el servicio de
limpieza de los montes artificiales que hacen los pastoreantes. Si bien valoramos
las experiencias asociativas de acceso a la tierra, es necesario evitar la discrimi-
nacion de las mujeres en la valoracion del trabajo de las experiencias asociativas
en colonizacion y en el rearmado de grupos con criterios partidistas y basados
en discriminacion por género (machistas).[...] Frente a la exclusion por parte de
los propietarios (principalmente hacendados) de los pescadores artesanales, el
Instituto Nacional de Colonizacién deberia firmar acuerdos de uso de las costas
de rios, lagunas y arroyos que son zonas legales de pesca para los campa-
mentos de los pescadores artesanales. (Da Silva et al., 2024b: 2).
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Por su parte, la Coordinacion por el Agua organizé el debate comun sobre las
plataformas en relacion al derecho al agua resultando entre otros reclamos,
muchos de ellos vinculados con acceso a la tierra y el territorio. A los efectos de
enfrentar la crisis hidrica en la zona metropolitana, propone en el documento
entregado a la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria
del Pueblo: “re-categorizar la cuenca del Santa Lucia a Nivel 1 (agua de
consumo humano con los méaximos recaudos normativos)” e inspeccionar los
486 embalses de su cuenca, asi como “eliminar los que no correspondan a
produccion familiar”. También se rechaza la solucién de desalinizar el agua
del Rio de la Plata que propuso el actual gobierno con el asesoramiento de la
empresa israeli Mekorot (Proyecto Arazati- Neptuno) y la de embalsar agua al
amparo de la Ley de Riego del 2017 (impulsada por el Gltimo gobierno progre-
sista) (Coordinacion por el Agua, 2024).

Frente al avance del agronegocio y extractivismo se propone: “suspender

el desarrollo de proyectos de Hidrégeno Verde, proyecto de la Hidrovia-Laguna
Merin, y la participacion de Uruguay en la Hidrovia Parana-Paraguay hasta que
no se cumpla la normativa que establece el articulo 47 de la Constitucion”. Enten-
diendo que existe una legislacion que ampara los “controles ambientales”, se
exige “la realizacion de las Comisiones de seguimiento, Consejos de Cuencas y
Consejos Regionales”, asi como “fiscalizar a todas las empresas con denuncias
ambientales en el pais y responder en forma rapida a las denuncias ciudadanas”.

En cuanto a la plataforma de la pesca artesanal se incluye la solicitud de un
censo de pescadores, principalmente en aguas continentales, sefialando la
urgencia de la regulacion del subsector a través

a) del otorgamiento permisos de pesca con prioridad para las familias tradi-
cionales de las diferentes zonas del pais que realizan esta actividad como
medio de vida permanente,

b) de la matriculacion de las embarcaciones y de las condiciones de
embarque de las personas (libreta y cartén de embarque).

c) Que se establezcan o aumenten la frecuencia segln corresponda, de
los Consejos de Pesca para generar espacios de didlogo, asi como de la
implementacion de procesos participativos o del co-manejo de acuerdo
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con la Ley de Pesca 19.175 y su decreto reglamentario 115/18 en las 12
zonas de pesca del pais (A-L) (Coordinacién por el Agua, 2024).

En cuanto al avance en el acceso a tierras y territorios con perspectiva de genera-
ciones, la accion desarrollada en 2022, por las organizaciones de la Comisién
Honoraria para la Juventud Rural, permitio el aporte a la generacion de politicas
publicas para las juventudes rurales. Las organizaciones presentaron una nota
ante el Directorio del INC, manifestando la necesidad de herramientas afirma-
tivas. En respuesta, el Directorio del INC resolvié: a) bonificacion en el pago
de renta por un periodo de tres afios (primer afio sera de 80%, el segundo de
60%, en tanto, el tercero sera del 20%); b) exoneracion de la presentacion de
garantias para el arrendamiento en el periodo de duracion del contrato de arren-
damiento de disfrute precario o “periodo de precariato”, es decir en l0s primeros
dos aflos de arrendamiento luego del acceso a tierras del INC.

En cuanto a la perspectiva de género, la creacion del Plan Nacional de Género
en las Politicas Agropecuarias para 2021-2024 (Resolucion N° 534/021) ofrece
un marco institucional para la incidencia de organizaciones de mujeres. Se reali-
zaron 40 instancias de consulta ciudadana a personas, colectivos e instituciones
del “mundo rural, del agro y la pesca” (FAO-MGAP 2021:31), que facilitaron
la incidencia y participacion ciudadana en el disefio del plan. Como resultado,
se elabord una planificacion estratégica que ubica al tema del acceso, uso y
control de tierras y recursos dentro del Componente 1.1. Sistemas productivos y
cadenas de valor agropecuarias con equidad de género. Se esperan productos
en este componente, orientados a la ejecucion de “politicas de produccion y
acceso a tierras focalizadas en las mujeres rurales y del agro”, asi como el
incremento de mujeres y la transversalidad de la perspectiva de género en la
politica de colonizacién (Op. Cit).

5. NORMATIVA E INSTITUCIONES

La estadistica socioeconémica rural, como se explicé antes, se desarrolla
principalmente con fines operativos para la contabilidad de personas, bienes
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y recursos. En general es informacion dispersa en tres areas: a) juridico-no-
tarial, b) econdémico-productivo, y ¢) sociodemogréafico. En tanto sus fines son
diversos, la misma se encuentra fragmentada, con dispar sistematicidad y con
algunas limitaciones para su armonizacion, sin lograr constituir un sistema de
informacién, pese a algunos impulsos parciales.

En cuanto al érea juridico-notarial destacan normas regulatorias de la propiedad
privada inmobiliaria en el medio rural. Este marco regulatorio de larga data, se
orienta al control de la hacienda publica y la situacion patrimonial ciudadana,
de modo de establecer los limites y protecciones a la gran propiedad terrate-
niente local desde fines del siglo XIX. Corrido el siglo XX, se consolidan institu-
ciones responsables del registro y gestion de informacion, como el Registro de la
Propiedad Inmobiliaria (Ley 13640 de 1967) de la Direccion General de Registro
y la Direccion General de Catastro y Administracion de Inmuebles del Estado.

La informacion estadistica rural en el area juridico notarial es de naturaleza
registral con fines administrativos, de contralor y fiscales, aunque el catastro
nacional es parte de la Infraestructura de Datos Espaciales (Art. 35y 36 de la
Ley 19.149 de 2013). Se dispone de datos georreferenciados sobre el parcelario
del territorio nacional, entre otros. Sin embargo, estos registros son relevantes
para el analisis de otras instituciones, como es el caso de DIEA en la publicacion
de series de precios de la tierra, fundamental para comprender la dinamica el
mercado de tierras y cambios en la estructura agraria®.

El 4rea econémico-productiva es probablemente el area mas soélida y longeva de
la estadistica rural. Las estadisticas agropecuarias producidas por el MGAP se
centralizan en la Oficina de Estadistica Agropecuaria. Esta oficina, cuya denomi-
nacion original era Direccion de Economia Agropecuaria fue creada por la Ley
N° 13.320 de 1964. Actualmente, su jerarquia se equipara al rango de caracter
de “Asesoria” dentro del MGAP (Decreto N° 352/022), aunque popular e institu-
cionalmente mantiene su denominacién como DIEA. Es responsable del releva-

6  Ademés, desde el afio 2008, la Ley 18.381 sobre el Derecho de Acceso a la
Informacioén Publica establece un marco de transparencia y garantias legales para la
consulta ciudadana, utilizado por la opinion publica y los sectores académicos para el
acceso a la informacion y produccion de datos.
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miento, procesamiento, analisis y publicacién de informacion estadistica nacional.
Ademas de los anuarios estadisticos referenciados, realiza encuestas sectoriales
para distintos rubros del sector hortofruticola, agricola y produccion animal’.

La normativa vigente establece la obligatoriedad de la realizacion de los Censos
Generales Agropecuarios (CGA) de cobertura total, desde la sancion de la Ley
N°4.294 de 7 de enero de 1913. Més alla de su estricto cumplimiento, la perio-
dicidad de los datos histéricos permite construir la trayectoria de largo plazo del
agro uruguayo desde 1852 a partir de benchmarks de los 15 CGA y de cuatro
censos ganaderos realizados en el periodo. Estos datos, en tanto mantienen
como unidad de andlisis, a la explotacion, se enfocan en informacion predial
sobre las caracteristicas generales de las explotaciones, incluyendo datos sobre
escala, tenencia de la tierra y la produccién por sector productivo.

La informacion social relevada en el CGA refiere a caracteristicas béasicas de
la mano de obra y residentes en la explotaciéon, como sexo, edad y relacion de
parentesco “con el productor”, de modo que es subsidiaria a la caracterizacion
productiva de la explotacion y excluye el relevamiento de datos de otros factores
de desigualdad, especialmente para el acceso y permanencia a tierras y terri-
torios rurales. Entre los datos excluidos estan la comprension de la presencia de
sectores indigenas, afrodescendencias, campesinado, enfoques de diversidad
de género, perspectivas generacionales, la caracterizacion de economias de
subsistencia en explotaciones menores a una hectarea. Actualmente, el MGAP
junto con el INE estéan avanzando en la implementacién de un nuevo CGA para
2024, declarado de interés nacional por el Decreto N° 352/022.

Desde la estadistica social aplicada, lo que mencionamos como el area sociode-
mografica, la normativa vigente de los Censos Generales Poblacionales es de larga
data. La Ley N° 13.032 de 1961 (Art. 369 a 372) dispone de la realizacién de un
censo poblacional cada diez afhos. Esta estadistica es general y si bien abarca a la
totalidad de la poblacion nacional, incluidos los territorios rurales, no profundiza
sobre aspectos especificos de la poblacion rural, sin perder su ambigliedad.

7  Para acceder al detalle de las estadisticas de DIEA. Ministerio Ganaderia,
Agricultura y Pesca. Disponible en: https://shorturl.at/38XqY
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Mayor detalle sobre la poblacion rural ofrece actualmente la ECH, regida por el
marco regulatorio del INE. Desde el afio 2006, la Encuesta Continua de Hogares
Ampliada integra localidades de menos de 5.000 habitantes, extendiendo su
alcance a la ruralidad. Caracteriza los hogares y sus integrantes en su nivel
de ingreso, condicién de actividad y caracteristicas demogréficas bésicas, tales
como género, edad, ascendencia étnica, lazos de parentesco y relaciones de
dependencia. Incorpora a su vez categorias que permiten dimensionar las
condiciones de vida de los hogares rurales®. Actualmente, el INE y la AGESIC®
se embarcan en el proyecto de constituir un Padron Demogréafico Nacional,
mediante la interoperabilidad de sistemas de informacion administrativa digital.
Este proyecto aporta en la disponibilidad de informacion demografica de
actualizacién constante, aunque presenta el desafio de la perfectibilidad de los
sistemas y procedimientos de recoleccion y almacenamiento de informacion en
cada institucion.

En cuanto al acceso a la tierra, algunos cambios normativos merecen atencion.
La Ley 19.889 (LUC de 2020), introduce algunos articulos'® que desafectaron
tierras de colonizacién, lo que redujo su patrimonio y limita su accién en el
territorio, a la vez que flexibiliza algunos aspectos vinculados a la radicacion y el
trabajo en las fracciones que relativizan el fin social que dispone la creacion del
ente (Ley 11.029 de 1948, Art. 1).

Algunas acciones afirmativas tienen consecuencias a nivel normativo para el
reconocimiento del derecho al acceso a la tierra con perspectiva de género y
generaciones. Al respecto, la sanciéon de la Ley 19.781 de 2019 modifica el
Articulo 7 de la Ley 11.029 y reconoce el acceso a tierras del INC bajo titula-
ridad conjunta en relaciones de pareja. Esta modificacion, se desprende de
un proceso de acciones colectivas de incidencia por parte de organizaciones
rurales en espacios de gobernanza de la REAF (Villalba, 2018), que gradual-

noou

8 Tal es el caso de categorias como “renta de tierras”, “pastoreo” o “apareceria” en
los modulos de ingresos del cuestionario, 0 “pozo semisurgente” en el acceso al agua
del hogar, aspectos habitualmente vinculados a la actividad y residencia rural.

9  Comision integrada por el Instituto Nacional de Estadistica, la Agencia de Gobierno
Electronico y Sociedad de la Informacion y del Conocimiento, el Ministerio del Interior.

10 Art. 357 y 358, Ley 19.889 de 2020.
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mente incorporaron procedimientos para el reconocimiento de mujeres en esta
politica publica. Este reconocimiento es nominativo, puesto que garantiza el
acceso, pero no implica necesariamente un ejercicio efectivo del uso y control
de los recursos.

En cuanto a la perspectiva generacional, experiencias piloto como la convoca-
toria Tierra de Jovenes en 2019 y articulaciones de la institucionalidad agrope-
cuaria con el Instituto Nacional de la Juventud, auspiciaron una mayor actividad
en este sentido. La reactivacion de la Comisién Honoraria para la Juventud
Rural, creada por Resolucion N° 701/990, abre un marco interinstitucional y
de participacion conjunta del Estado con las organizaciones de la sociedad civil
de juventudes, a partir de 2019'?. Sin embargo, el caracter de honoraria pone
al ambito en un marco de fragilidad institucional, pues este ambito carece de
recursos propios y su jerarquia como politica publica. Su potencia radica en la
potencial articulacion de actores y la incidencia de las organizaciones.

6. CRITICA, DEBATE Y
PROPUESTAS SOBRE INDICADORES
Y SISTEMAS DE MONITOREO

En términos mas estructurales, el acceso al territorio y a la tierra en
Uruguay, esta vinculado principalmente a dos formas de propiedad: publica y
privada. Una informacion catastral completa de limites y titulares forma parte
de una tradicion institucional del pais, que se ha considerado “propietarista” y
gue no presenta superficies sin limites definidos o frontera agricola abierta. Sin
embargo, la figura de las sociedades anonimas (Leyes 16.060 de 1989y 18.461

11 Ministerio de Desarrollo Rural. Disponible en: https://shorturl.at/SHntO

12 Integrada por Movimiento de Erradicacion de la Vivienda Insalubre Rural
(MEVIR), Administracién Nacional de Educacién Publica (ANEP), Federaciéon Rural de
Jovenes (FRJ), Asociacion Rural de Jovenes del Uruguay (ARJU), Comision Nacional
de Fomento Rural (CNFR), Cooperativas Agrarias Federadas (CAF), Asociacion
Nacional de Productores de Leche (ANPL), Red Nacional de Semillas Nativas y Criollas
(RNSNC), Movimiento de la Juventud Agraria (MJA).
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de 2009) ha impedido dimensionar la extranjerizacion de la tierra, la que si se
registra en el CGA cuando sus titulares son personas fisicas. Esto lleva a que
un 40% de la tierra productiva, que esta en manos de sociedades con contrato
(principalmente sociedades anénimas), pueden estar encubriendo fendmenos
de extranjerizacion.

Desde el afio 2000, la Oficina de Programacién y Politica Agropecuaria (OPYPA)
del MGAP, reporta informes mensuales de la compra-venta y arrendamientos
de tierras en base a los movimientos de la Direccién Nacional de Registros
del Ministerio de Educacion y Cultura, constituyendo una serie muy detallada
en relacion a precios, rubros, ubicacion geogréafica, volumen de operaciones y
superficie transadas.

EI INC también genera (en funcién del articulo 35 de la Ley 11.029) una base de
registros de compra — venta de tierras que permite identificar la participacion de
sociedades andnimas de capitales extranjeros en las transacciones de inmuebles
que superan determinadas superficies segun su identificacion geogréfica.

Sin embargo, seria necesario, que frente al “anonimato”, mientras no cambie el
régimen tributario de los inmuebles rurales, se conozca la nacionalidad de los
principales accionistas de las sociedades con contrato a los efectos de mejorar
en materia de regulacion y soberania independientemente de la superficie de
los establecimientos que se transan.

En cuanto a los sujetos rurales populares identificados en los procesos de acceso
a tierra y territorio, en informes anteriores del IPDRS y casos del Movimiento
Regional por la Tierra, experimentan particularidades que tienen que ver con
multiples dimensiones, que plantean algunos desafios y tareas pendientes para
la estadistica nacional, sea agropecuaria o demografica (dentro de esta las
perspectivas de ruralidades, étnicas, de género y generacion), o vinculada a los
recursos hidrobiolégicos 0 a proyectos extractivistas.

A nivel de estadistica socioecondémica aplicada, quizas la producciéon agrope-

cuaria familiar sea la que cuente con un mayor grado de datos estandarizados
en base al Registro de la Produccion Familiar dependiente de la Direccion
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General de Desarrollo Rural del MGAP para dar cuenta de la demanda de los
sujetos colectivos autoidentificados como productores familiares. El principio de
autoidentificacion y registro voluntario implica ciertos sesgos en el alcance del
instrumento al universo de este sujeto porque recoge informacién sociofamiliar
y datos de caracterizacion predial, pero no profundiza sobre informacion estruc-
tural econémica de los hogares. Por otra parte, los asalariados rurales cuentan
con informacion actualizada del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de las
estadisticas de la ECH del INE, de la informacion del CGA aportada por el titular
del establecimiento que constituyen una base para generar politicas publicas.

En cambio, los pescadores artesanales (principalmente de aguas continen-
tales) cuentan con mecanismos de registros administrativos relacionados con
la seguridad de la navegacion de cursos de agua (dependiente del Ministerio de
Defensa) y con los despachos de capturas o partes de pesca (por parte de la
Direccién Nacional de Recursos Acuaticos del MGAP), sin que exista un registro
estadistico consolidado, en tanto informacion sistematizada y actualizada, que
ha sido reivindicada por sus expresiones colectivas (Da Silva, et al., 2024). Esta
falta de informacion administrativa impide generar mecanismos eficientes para
formalizar los emprendimientos comerciales, la cobertura de seguridad social
y de servicios sanitarios que requieren pescadores artesanales de aguas conti-
nentales, a diferencia de otros sectores de pescadores; o de los empleados de
las empresas pesqueras, o de los sujetos rurales mencionados (asalariados y
productores familiares) que presentan mayor grado de formalidad.

Con respecto a la ascendencia étnica de pescadores artesanales, trabajadores
rurales y productores familiares seria deseable generar una identificacion de la
poblacion rural con ascendencia principal afro e indigena, a efecto de ajustar
la intervencion del Estado para la promocion de sus derechos. En Uruguay,
no solo no existen politicas afirmativas de acceso a la tierra y el territorio de
afrodescendientes ni descendientes de pueblos originarios, sino que tampoco
hay una cuantificacién de su participacién como titulares de establecimientos
agropecuarios, embarcaciones artesanales, ni permisos de pesca.

Por otra parte, mientras que el debate sobre la “demanda real” de tierras se
reduce al ajuste que la evaluacion técnica hace de los perfiles de los solicitantes
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de tierra, seria necesario un sistema publico de dicha informacién a los efectos
de que los sujetos individuales y colectivos puedan identificar con mayor claridad
sobre como se operativizan las prioridades politicas del INC, en los llamados a
adjudicaciones de tierra, asi como puedan obtener una devolucion de los resul-
tados de su evaluacion. Como lo han planteado los aspirantes a colono, esto a
su vez, podria generar un precedente o prelacion que beneficie a sujetos con las
condiciones de los que han sido seleccionados pero que, dada la escasez de la
tierra, quedaron fuera de dicho llamado. Al mismo tiempo, la cuantificacion de la
demanda de tierras requiere desagregar y pasar a una légica desde la perspectiva
de los solicitantes, combinando el viejo sistema que computaba un padron de
aspirantes a colono, con el nuevo sistema que registra solo las solicitudes.

Con respecto a indicadores de género es necesario seguir avanzando en la
promocion de la igualdad de las mujeres y los varones en el acceso a la tierra,
pasando a indicadores de toma de decisiones en el uso de la tierra, mas alla de
la titulacion de la tenencia. Tal como lo plantea el reporte de género de 2021, la
modalidad de adjudicacion individual de mujeres “practicamente no vari6 a lo
largo del tiempo, sino que el motor del cambio en materia de género lo explica
la Titularidad Conjunta Conyugal/Concubinaria” (INC, 2021b). Por lo tanto, al no
existir indicadores sobre la toma de decisiones en los establecimientos, parece
que solo la titulacion individual seria la evidencia de la mayor autonomia de las
productoras con respecto a los varones, siendo que la co-titularidad de por sf,
no garantiza cambios hacia la igualdad y la independencia de las mujeres en la
gestion de las unidades productivas.

Finalmente, durante el gobierno de derecha (cuyo programa electoral prometia
“la adecuacién del INC a la actual realidad”), las presiones de mercado
sobre el acceso publico a la tierra han implicado no solamente recorte de
fondos para la adquisicién de tierra, sino también la exigencia de evalua-
ciones de producciéon (Partido Independiente, 2022), eficacia y producti-
vidad. Una propuesta que conteste la mercantilizacion y la subordinacion
de los “colonos” a las cadenas globales de valor, requiere la generacion de
indicadores de produccion que alimenten politicas de extension rural para
defender las politicas publicas de acceso a la tierra. Al mismo tiempo, se
requiere evidenciar con evaluaciones multidimensionales, la funcion social y
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econdémica que cumple el INC, al promover la territorializacién y la soberania
en base a una fuente de trabajo independiente y productora de alimentos.
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RUGUAY

en movimiento



En Uruguay, la crisis hidrica y la escasez de agua, exacerbada por el avance
de los monocultivos comerciales y el modelo extractivista, ha generado una
profunda crisis ambiental y social en las zonas rurales. La mercantilizacién de
tierras publicas y la extranjerizaciéon de grandes extensiones, principalmente
por empresas forestales multinacionales, han desplazado a muchas comuni-
dades rurales, afectando tanto su acceso a recursos como su forma de vida.
A pesar de estas dificultades, las organizaciones campesinas y colectividades
locales contintian luchando por modelos de produccion mas sostenibles y una
gestion territorial equitativa.

Las experiencias que el Movimiento por la Tierra suma en Uruguay reflejan
los esfuerzos por reconquistar tierras y vivir en armonia con el entorno. Estas
experiencias muestran cémo, en medio de un contexto adverso, las comuni-
dades rurales buscan preservar sus modos de vida, defendiendo el agua, la
tierra y su derecho a existir en los territorios rurales.

Accede a los casos
inspiradores:

https://porlatierra.org
/casos?p=uruguay
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DATOS SOBRE LOS CASOS
INSPIRADORES EN URUGUAY

6 historias sistematizadas.

20 anos en promedio es el tiempo de

lucha por la tierra.

AN NN
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3 historias refieren a experiencias de acceso colectivo, comunitario o
asociativo a la tierra.
3 historias refieren a experiencias de acceso familiar.

1 historia tienen como protagonista principal a una mujer
5 historias tienen como protagonistas a mujeres y hombres

Estrategias de acceso # Nombre del caso Créditos
Acceso en régimen Grupo Centurién: el acceso a la tierra Pablo Diaz Estévez e
113 :
de pastoreo por el en el noreste ganadero del Uruguay Ignacio Paparamborda
INC
131 El acgeso a los campos publicos en la Pablo Diaz Estévez
Cuchilla del Fuego
Retorno al Campo 142 El éxodo de Mercedes y Gustavo por Mercedes Acland y Gustavo
retornar y acceder a la vida rural Delfin
Compra y
arrendamiento o . o
de fracciones 156 \,ji?/?pllla rl\c/)l(vjazadrBsInoz?Zaymsuodemsmn de Virginia Rossi
individuales del INC ye P
F)lepacmn territorial 205 La cam,mata de las familias Mbya Pablo Diaz
indigena guarani
Resistencia al
agronegocio y 206 Pescadores artesanales de los Pablo Diaz

afectacion de los rios

embalses del Rio Negro

;Conoces un caso inspirador de acceso a la tierra en Uruguay?

Sistematiza una historia:

jSumate al movimiento!

@ https://porlatierra.org/movimiento/caso




GRUPO CENTURION: EL ACCESO
A LA TIERRA EN EL NORESTE
GANADERO DEL URUGUAY

DEPARTAMENTO w
DE CERRO LARGO

! o

“para el Grupo Centurién de Cerro Largo no ha sido facil conseguir un
pedazo de tierra... Después de haber hecho todas las gestiones con los
intermediarios y vendedores para que Colonizaciéon compre los campos,
logramos que se compraran unas 1300 hectareas.”
(Victor De Brum, Grupo Centurién (Rincén de Paiva, abril 2016)

©® nhttps://porlatierra.org/casos/113



EL EXODO DE MERCEDES Y GUSTAVO
POR RETORNAR Y ACCEDER
A LA VIDA RURAL

@ nhttps://porlatierra.org/casos/142




LA CAMINATA DE LAS FAMILIAS
MBYA GUARANI

@ nhttps://porlatierra.org/casos/205
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Socibloga, docente, productora
audiovisual y militante

de movimientos sociales.
Cofundadora e investigadora de
la Red Auténoma de Comuneros,
y cofundadora de la Universidad
Campesina de Venezuela Argimiro
Gabaldén. Trabaja temas como el
acceso a la tierra, campesinado

y mujeres en los movimientos
populares. Actualmente, reside en
Madrid, Espafa.

Atenea
Jiménez Lemon
ateneajl@gmail.com

El Observatorio de Ecologia
Politica de Venezuela - OEP tiene
como objetivo visibilizar y analizar
las desigualdades e impactos
socio-ecolégicos que se generan
a raiz de la transformacion e
intervencion de la naturaleza,

los ecosistemas y los territorios,
comprendiendo su relacion con
el modelo econémico dominante.
Persigue producir un registro,
sistematizacion y difusion de los
diferentes saberes y experiencias
producidas en torno a las luchas
socio-ambientales en Venezuela.

OEP
Venezuela
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EL VACIO ESTADISTICO EN
EL MUNDO RURAL

1. VENEZUELA: DE LA CRISIS
SOCIOECONOMICA A LA
CRISIS INSTITUCIONAL

América Latina y el Caribe es la region mas desigual del planeta. Este
fendmeno tiene un caracter estructural y una profundidad que determina a
las generaciones presentes y amenaza a las futuras!. Venezuela, por su parte,
atraviesa una crisis socioeconémica profunda desde el afio 2014; sin embargo,
en el afo 2023 experimenté una mejoria de 9,3 % en la produccion petrolera
con una media de 783.000 barriles/dia (b/d) en comparacién con los 716.000
b/d alcanzados en el afio 20222, Es bien sabido que el petréleo sigue consti-
tuyendo la principal fuente de ingresos para el pais, lo cual se refleja en el
Producto Interno Bruto (PIB) en tanto crecid un 2,6% segun proyecciones del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo3. Sin embargo, esta leve
mejoria no ha generado beneficios para las grandes mayorias.

Las medidas coercitivas unilaterales o sanciones aplicadas por el gobierno de
Estados Unidos y otros paises, el desmantelamiento del aparato productivo,
una gestién econdémica gubernamental fallida en funciéon de la satisfaccion
de las necesidades humanas, la instauracién de un sistema financiero para
la apropiacion de la renta, el progresivo desmontaje de la institucionalidad y la
metastasis de la corrupcion como fenémenos de acumulacién por desposesion,
son algunos determinantes del progresivo aumento de la pobreza. El indicador
pobreza total pas6 de 81,4% en 2022 a 82,8% en el 2023; la pobreza extrema
aumentd 0,3 puntos al situarse en 50,5% en el 2023; mientras que el afio
anterior se ubic6 en 50,2 %, de acuerdo con datos de la Universidad Catolica

1 CLACSO. Disponible en: https://shorturl.at/roPor
2 Portafolio. Disponible en: https://shorturl.at/qQn4a
3 PNUD. Disponible en: https://shorturl.at/1DwQb
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Andrés Bello (UCAB, 2024)* Resulta mas ilustrativo comparar los indicadores
de pobreza del 2023 con el afio 2014, afio que marca un hito por el inicio de
la crisis y en el que se situ6 la pobreza total en 48,4 % y la pobreza extrema en
23,6% (UCAB, 2024).

En el Ultimo afio, la desigualdad ha disminuido. Si revisamos el Coeficiente de
Gini este pasd de 60,3 en el 2022 a 51,2 en el 2023 (UCAB, 2024), lo que
quiere decir, que el ingreso de los venezolanos se repartio mas equitativamente
que el afio anterior. Otro aspecto que llama la atencién, en cuanto a lo que el
PNUD (2024) denomina transferencias sociales, es el desembolso de 5.518
millones de délares a través de la Plataforma Patria®, cifra que supera en 205%
al monto del afio anterior.

Ahora bien, la crisis a la que se hace referencia tiene una indiscutible reper-
cusion en las instituciones y en el modo como el sector oficial maneja y divulga
la produccion de la informacion, y una clara influencia en la merma estadistica
tanto en cantidad como en calidad. Se evidencia una politica oficial definida
bajo la vieja premisa de que quien maneja la informaciéon maneja el poder.
En tal sentido, el Ejecutivo se ha decantado por levantar y procesar datos
determinados, suprimiendo las publicaciones oficiales y, por ende, el acceso
publico; entonces, basicamente, hay un vacio estadistico como politica oficial.
Al revisar el historico del censo poblacional y el censo agricola, se observan
cuatro momentos diferenciados: a) £/ inicio de una politica estatal cuyo hito es la
creacion de la Direccion de Estadistica en el Ministerio de Fomentoen 1871y la
realizacion de los primeros censos de poblacion. b) Constitucion de un sistema
estadistico compuesto por diversas instituciones, donde resalta un largo camino
de edificacion de una metodologia y una periodicidad importante, con la reali-
zacion de més de 10 censos de poblacién, encuesta de hogares por muestreo y
censo agricola. ¢) Consolidacion del sistema estadistico con la aprobacion de la
Ley de la Funcién Publica de Estadistica en el afio 2001, la actualizacion de las

4 UCAB. Disponible en: https://shorturl.at/ZTCWQ

5  La Plataforma Patria es un sistema integrado compuesto por varias aplicaciones
que sirven de soporte al denominado Carnet de la Patria. Se puso en funcionamiento
a partir de 2017 y uno de sus principales objetivos es la entrega controlada y
personalizada de ayudas sociales, mayoritariamente bonificaciones en dinero.
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variables de medicién y el énfasis en el calculo de nuevos indicadores como el
Coeficiente de Gini; también se incorporaron diversos registros de productores®,
utilizados como forma de dominacién politico-partidista. d) Vacio estadistico,
que se inicia en el afio 2014, marcado por el escaso levantamiento de infor-
macion y las publicaciones cada vez mas encriptadas para uso restringido de
algunos miembros del Ejecutivo; ademas, incorpora nuevas tecnologias, pero
metodoldgica y logisticamente presenta serios problemas.

Dicho esto, incluso el dato de la poblacion total de venezolanos y venezolanas
es una proyeccion. Segun el Instituto Nacional de Estadistica, la poblacion
estimada es de 34.090.650 personas en 2024, tomando como referencia el
Ultimo censo de poblacién realizado en 20117, Por su parte, la CEPAL indica que
la poblacién de Venezuela es de 28.405.500 personas para el afio 20248, Para
el caso de la poblacién rural, las estimaciones indican que para el afio 2020 ésta
se ubico en 3.332.977 personas®.

La compleja y cadtica dinamica del pais, no ha puesto en primer orden el debate y
la exigencia sobre la obligacion del gobierno de generar estadisticas que permitan
la planificacion y el seguimiento de los planes y programas dirigidos a alcanzar el
bienestar de la sociedad, con especial énfasis en los méas vulnerables.

2. OPACIDAD Y VACIO ESTADISTICO

La periodizacion historica expuesta en el acapite anterior se traduce en un
largo recorrido metodolégico, institucional y logistico que se ha visto mermado

6 Enelafio 2011 el Presidente Hugo Chavez lanzé la Misién Agrovenezuela, y con
ella un registro oficial de agrovenezolanos, realizado en 347 puntos del pais incluyendo
las plazas Bolivar de los estados agricolas del pais, que no ameritaba visita in situ de
los correspondientes predios. Posteriormente, en el 2014 se creé el Registro Unico,
Obligatorio y Permanente de Productores y Productoras Agricolas (RUNOPPA) de la
ahora convertida en Gran Mision Agrovenezuela.

7 INE. Disponible en: https://shorturl.at/7er7s
8  CEPAL. Disponible en: https://shorturl.at/WfCbz
9  Index Mundi. Disponible en: https://shorturl.at/Awga9
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considerablemente, en los ultimos diez afios. En primer lugar, debido a la crisis
severa que atraviesan todos los ambitos de la sociedad venezolana, entre cuyas
consecuencias palpables podriamos mencionar el resquebrajamiento institu-
cional, la obsolescencia de equipos y la ausencia de profesionales con experticia
estadistica; en segundo lugar, el manejo gubernamental de la crisis, vale decir,
la ausencia de planificacion para el desarrollo del pais, la medicién oportunista,
tal es el caso del levantamiento de informacion para reportar la ejecucion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, requerido para el financiamiento que la
ONU® realiza en Venezuela; y en general, la politica de opacidad y vacio, segin
le convenga al gobierno.

La opacidad de toda la estadistica es una constante, de alli la enorme dificultad
para realizar investigaciones dentro de los estandares académicos que
requieren de fuentes oficiales, pero lo mas grave a nivel societal es la imposi-
bilidad de realizar el seguimiento y la contraloria social a los planes, programas
y proyectos. De ese vacio nacen las iniciativas de estudios estadisticos de tipo
privado o independiente, por ejemplo, para caracterizar a la poblacién surgio la
Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI)!!, realizada por la UCAB;
para conocer todo lo relacionado con la migracion y las venezolanas y venezo-
lanos asentados en el mundo, nacié el Observatorio Venezolano de la Migracion
(OVM)¥?; en el ambito agroalimentario tenemos la Red Agroalimentaria de
Venezuela'®. Ahora bien, conociendo estas limitaciones nos centraremos en
analizar los enfoques y las practicas estadisticas en el afio 2023.

En el afio 2020, el Ministro de Poder Popular para la Agricultura Productiva y
Tierras, Wilmar Castro Soteldo, anuncié el inicio del Censo Agricola Nacional
planteandose abordar todos los rubros dedicados a la produccién nacional, con
el objetivo principal de conocer detalladamente los requerimientos y capacidades
de producciodn para el desarrollo nacional. En tal sentido, instruyé a las denomi-
nadas Unidades Territoriales Agricolas (UTA) como encargadas de aplicar el

10 Naciones Unidas Venezuela. Disponible en: https://shorturl.at/PuTVG

11 ENCOQVI. Disponible en: https://shorturl.at/xGvkQ

12 OVM. Disponible en: https://shorturl.at/RF6hY

13 Red Agroalimentaria de Venezuela. Disponible en: https://shorturl.at/GdCClI
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cuestionario en cada estado'*. En el afio 2022, el mismo Ministro informa que el
Estado Mayor Agricola impulsara un censo detallado de la capacidad agropro-
ductiva de los Comités Locales de Alimentacion y Produccion (CLAP).

En cuanto al enfoque metodolégico del censo agricola, el Ministro Castro Soteldo
apuntd que se tomarfa como referencia el enfoque del censo porcino; sin embargo,
no se ha publicado ninglin informe técnico al respecto. La novedad en la aplicacién
del instrumento y la recoleccién de informacion, que se puede conocer a través de
las publicaciones y las declaraciones gubernamentales, es la participacion de los
partidos politicos aliados al gobierno nacional, agrupados en el denominado Gran
Polo Patriético (GPP), vale decir, el partido Somos Venezuela, el Partido Socialista
Unido de Venezuela (PSUV) y otras organizaciones y movimientos sociales'®. Los
resultados del Censo Agricola Nacional, iniciado en 2020, no aparecen publi-
cados en ningun sitio web, ni se anuncia su culminacion.

A pesar de lo anterior, es posible rastrear el enfoque metodoldgico revisando
las variables, dimensiones e indicadores que se midieron a través de los formu-
larios del Censo Agricola de 2007-2008, asi como aquellos aspectos que no se
miden; ello también nos aporta informacion relevante. De acuerdo con Soloaga
et al. (2022) existen cinco tipos de enfoques de concepcién, caracterizacion
y medicién de lo rural, a saber: 1) Enfoque de brechas y rezagos, 2) Enfoque
poblacional y demogréfico, 3) Enfoque funcional, 4) Enfoque continuo rural-
-urbano y 5) Enfoque territorial.

En tal sentido, comenzaremos analizando el concepto de poblacién rural que
se maneja en nuestro pais, para luego adentrarnos en el enfoque. La definicion
de poblacion rural se ha construido desde una perspectiva cuantitativa, sujeta
a funciones estadisticas y demograficas. Asi pues, la poblacion rural es —por
descarte— aquella que no es urbana. A partir del censo de 1961, se establecié
que la poblacion urbana es aquella que habita en los centros de mas de 2.500
habitantes porque los pueblos que tienen menos de esa cifra se consideran rurales

14 MIPPCCI. Disponible en: https://shorturl.at/tbQ9L
15 Vicepresidencia. Disponible en: https://shorturl.at/wOzSr
16 PSUV Ezequiel Zamora. Pagina de X. Disponible en: https://shorturl.at/x7t3q
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(Altez, 2020). Este concepto continlia en uso y se sigue asociando directamente
a la poblacion rural con actividades agricolas, no se reconoce la existencia de las
multiples actividades econémicas, sociales y culturales que realiza la mujer y el
hombre, pues lo que se pretende medir es al individuo en tanto ser productivo.
Esta mirada parcelada de la vida se traduce en datos estadisticos estaticos.

Persiste la concepcién dicotdémica urbano/rural y ciudad/campo, dentro de un
enfoque poblacional y demografico, junto con el enfoque funcional que aborda
las actividades econémicas y sociales en tanto dirigidas a la produccién, sin incor-
porar en ningun caso, indicadores que apunten a lo ecoldgico, a lo ambiental,
a un abordaje mas completo de género, entre otros aspectos sociales, étnicos
y culturales que permitan dar cuenta de una realidad diversa de lo rural. En tal
sentido, la medicion que se realizd en el censo 2007 — 2008 centrd la recoleccion
de datos en la identificacion y caracterizacion de los productores y productoras
en términos de cantidad, de condicion juridica, expresada en persona natural o
juridica; en el caso de esta Ultima, el cuestionario precisa elegir entre coopera-
tivas, nucleos de desarrollo enddgeno!’, empresa de produccién social'®, fundo
zamorano®®, compafiia o0 sociedad anénima, empresa mixta u otra; lo que arroja
un tipo determinado de asociacion para la producciéon y de adscripcion a las
politicas gubernamentales recientes. Predomina la dimension productivista,

17 Los Nucleos de Desarrollo Endégeno (NUDE) fueron espacios territoriales
disefiados para promover la produccién tanto en las zonas urbanas como rurales,
donde se incorporaba a las comunidades para participar en las actividades productivas.
En su momento, se consideraron como la semilla de lo que seria la transformacién

del modelo productivo imperante en el pais. Eran financiados con recursos publicos

a través del Ministerio para la Economia Popular, 6rgano que ejercia la Rectoria de la
Misién Vuelvan Caracas, programa en el marco del cual se disefiaron e instrumentaron
los NUDE. Como parte de su desarrollo y para dotarlos de personalidad juridica, se
crearon cooperativas de servicios y produccion desde el afio 2004, la mayor parte de
las cuales no se sostuvieron en el tiempo. El Cuestionario de la Unidad de Produccion
Agricola, del VII Censo Agricola, se encuentra disponible en: https://shorturl.at/gNIUH

18  En el afio 2005 se promulga el Decreto 3.895 sobre Desarrollo Endégeno y
Empresas de Produccion Social, como parte de una estrategia gubernamental para la
conformacion de una nueva estructura econémica. Las EPS eran unidades productivas
comunitarias que en teoria se basarfan en nuevos tipos de propiedad y relaciones sociales
de produccién, para superar la formula capitalista de propiedad privada de los medios de
produccién y el trabajo como mercancia. URBE. Disponible en: https:/shorturl.at/FpJyW

19  Enelafio 2001, durante el acto de firma de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario,
el Presidente Chavez en su discurso anuncia el proyecto Fundos Zamoranos, con la
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el territorio como proveedor de insumos y materia prima, el ser humano como el
Unico ser que transforma la naturaleza para vivir y nada mas.

En cuanto a la residencia, si bien es cierto que se asocia a la finca, hacienda,
fundo o conuco®, uniformizada en el cuestionario bajo la categoria Unidad de
Produccién Agricola (UPA), incluye la multilocalidad y mide el tiempo de perma-
nencia en la UPA. No se considera, en referencia a la residencia, la migracion
por razones laborales, ni el desplazamiento forzado debido a la violencia en los
territorios con presencia de ejércitos irregulares y/o bandas delincuenciales.

Un aspecto de peso e interés estadistico es la tenencia de la tierra, dado que su
democratizacion fue uno de los ejes fundamentales de los planes de gobierno.
Datos como la superficie regularizada y la extension de las explotaciones
agricolas son de vital importancia en el censo, para conocer con mayor certeza
los avances de la lucha contra el latifundio y la ampliacién del derecho al acceso
a la tierra con vocacion agricola. Como hemos dicho, el enfoque funcional
centra su atencion en la medicién de lo productivo; en tal sentido, buena parte
del cuestionario utilizado esta referido al aprovechamiento de la tierra y sus
fines, vale decir, el destino sera el mercado, la agroindustria, la venta directa, la
alimentacion de la familia o a nivel local; el tipo de cultivo o rubro animal al que
se dedica la UPA, la disponibilidad de riego, la mecanizacion, infraestructura,
asistencia técnica y el financiamiento.

No obstante, no se cruzan los datos referidos a la regularizacion y la funcion
social de la tierra, sobre todo considerando los serios problemas alimentarios de
la nacion. Seria oportuno saber cuantos de los predios regularizados producen
alimentos para el autoabastecimiento, para la comunidad y para el pais; cuantas
hectareas se suman a la produccion para abonar a la seguridad agroalimentaria;

finalidad de otorgar tierras a las campesinas y campesinos, brindar el equipamiento
para la produccion y crear condiciones dignas para la vida en el campo. Con la
salvedad que el recuento histérico se realiza desde la narracion oficial; sin embargo,
este periodo tan polarizado tiene muy poco analisis objetivo de los procesos y hechos.
Ciara Prosalafa. Disponible en: https://shorturl.at/PMtHW

20  Parcela pequefia de tierra destinada al cultivo de alimentos. A las y los
poseedores de conucos se les dice conugueras y Conuqueros.
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cuantos predios se han negociado en el mercado ilegal de compra — venta de
tierras, entre otros aspectos.

El elemento organizativo es medular en el censo agricola, en tanto se incorpord
un capitulo en el cuestionario que esté dedicado a informacion de las Micro-Areas
comunales (MAC). Se precisan datos de la tipologia organizativa predominante en
el territorio; es decir, consejo comunal, cooperativa, comité de tierras, comité de
riego y/ 0 mesa técnica, asociaciones y, en general, elementos que determinan las
dimensiones organicasy la eventual inclinacion politica de sus miembros. También
se precisan elementos funcionales referidos a los servicios publicos disponibles
(sanitarios, educativos, financieros) y sélo en el caso de la MAC contempla las
actividades no agricolas para mujeres y hombres habitantes de esa poligonal,
tales como, turismo, comercio, mineria, artesanias, servicios y construccion.

Ademas de que las estadisticas socioeconémicas rurales todavia son de tipo
estaticas, debido a que recogen ciertos datos en un momento determinado,
cuya realizacion aproximada era cada diez afios, el problema actualmente es la
ausencia del censo, lo cual, dificulta la planificacion, seguimiento y control de
las politicas para el desarrollo rural integral.

Estadisticas y resiliencia de los sistemas
agroalimentarios rurales

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) en su
articulo 305, compromete al Estado a promover la agricultura sustentable como
base del desarrollo rural integral y la seguridad alimentaria. Ello exige, entre
otras politicas, la permanente generacion de informacién estadistica actualizada
relacionada al tema rural y su méas amplia difusion. Por su lado, la FAO (2024a,
2024b), lleva a cabo programas a nivel mundial y desarrollos metodolégicos
que apoyan la realizacion de censos y muestreos estadisticos en el ambito rural
(FAO, 2015), empleando métodos integrados que reducen los costos, garan-
tizan la calidad de los datos obtenidos y facilitan su relacion con los censos de
poblacién y vivienda. Concretamente, brindan asistencia técnica a Venezuela en
sus ambitos de competencia.
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Se requiere de una redefinicion del concepto de lo “rural” con fines analiticos
y de disefio de politicas, adecuandolo a la dinamica global y local de América
Latina y el Caribe. Dirven (2019) sugiere enfatizar lo territorial dado que los
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) se orientan tanto a indicadores socio-
econémicos como ambientales, y los territorios rurales suelen ocupar mas del
90% de la superficie de los paises, ademas, se requiere de datos sumables y
comparables entre paises, para lo cual los metadatos basicos deben ser los
mismos. En otras palabras, aun cuando cada pais tiene la potestad de establecer
los indicadores y parametros de registro de la informacién que quiere levantar
en sus censos y demas estudios, es importante que entre ellos se incluyan los
indicadores estandarizados que se utilizan a nivel internacional tanto por los
organismos multilaterales como por otros paises ya que es la Unica manera de
poder hacer estudios comparativos con otras experiencias.

Ademas de los indicadores de produccién por rubro, la FAO (2024c) presenta
una serie de Indicadores Especificos para Venezuela hasta el afio 2021, en
temas de datos demogréaficos, insumos, malnutricion, disponibilidad de
alimentos, acceso a los alimentos, utilizacion de los alimentos, tierra, estabilidad
econémica y politica, produccion y emisiones. Entre ellos destaca la prevalencia
de la subalimentacién mayor a un 20 %, a partir del 2015, la cual comenz6 a
descender desde el 2019. Durante este periodo se evidencié la vulnerabilidad
de los sistemas agroalimentarios cuando se acentud el fenémeno de la escasez
hasta llegar a niveles criticos (Curcio, 2016; Dominguez, 2016). Sin embargo,
hoy dia la Camara Venezolana de la Industria de Alimentos (CAVIDEA) reporta un
crecimiento en la produccion y consumo de alimentos, asociado a un control de
la inflacion, estabilidad cambiaria y participacion de la produccion agroindustrial
privada®l. En esta nueva normalidad, postpandemia, se hace imperativo que
los sistemas agroalimentarios sean sostenibles, inclusivos y resilientes, desde
el punto de vista econdmico y ambiental; y capaces de enfrentar situaciones
extremas como los efectos de la variacion climatica.

21 HumVenezuela. Disponible en: https://shorturl.at/yM7WR
22 El Universal. Disponible en: https://shorturl.at/Mp6xU
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3. ACCESO A LA TIERRA
Y TERRITORIO: AVANCES Y
CONTRADICCIONES

En economia politica clasica, la tierra, junto con el capital y el trabajo
constituyen los factores fundamentales de la produccion, cuya complejidad se
entreteje en las relaciones sociales de produccion. La tierra y el territorio como
factor para el desarrollo de los bienes, servicios y asentamiento de lo cultural
visto como valor de uso, estan determinados en buena medida por la conju-
gacion de elementos como el acceso, la posesion o propiedad y la seguridad
juridica y fisica. (Pifate, 2022)

En Venezuela, se ha adelantado un proceso de redistribucion de la tierra con
vocacion agricola (Gregson et al., 2020), a través de la promulgacion de la Ley de
Tierras 'y Desarrollo Agrario (LTDA) en 2001. Ese mismo afio, se inici6 el recono-
cimiento y titulacién de los territorios indigenas con la Comision de Demarcacion
de Tierras Indigenas, todo ello dentro de procesos sociales y politicos convulsos
que derivaron en mas de trescientos campesinos e indigenas asesinados desde
2001 hasta 20232,

Segun datos del Instituto Nacional de Tierras (INTI), el gobierno de Chéavez
primero y de Maduro después, desde 2003 hasta 2023 regularizaron un total
de 13.956.363 hectareas (ha), mediante la entrega de 427.131 instrumentos
agrarios, de los cuales el 42,62% son Declaratorias de Garantia de Perma-
nencia®* sobre una superficie de 3.978.234 ha y el 57,37% corresponden a
adjudicaciones que otorgan la posesion sobre 9.978.129 ha en todo el terri-
torio nacional. Esto implica una mayor perspectiva de seguridad juridica para
los sujetos de regularizacion, debido a que las adjudicaciones constituyen el

23 UTOPIX. CC. Disponible en: https://shorturl.at/HbjiK

24 Las Declaratorias de Garantia de Permanencia son una especie de amparo para
proteger a los productores en condicion de posesion precaria, que se han asentado de
manera pacffica en unas tierras por un periodo minimo de tres afios (Ley de Tierras y
Desarrollo Agrario Art. 17). Los Titulos de Adjudicacion de Tierras, transfieren el uso y
disfrute con fines productivos. Para ampliar las figuras juridicas consultar el Informe
sobre el Acceso a la Tierra y al Territorio 2021.
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71,49% en término de extension territorial y las Declaratorias de Garantia de
Permanencia alcanzan el 28,50% (Hernédndez, 2024).

En el afio 2023, se entregaron un total de 24.295 instrumentos agrarios sobre
una superficie de 894.167 ha, de los cuales, 10.744 (44,22%) corresponden a
Garantias de Permanencia en una superficie de 303.298 ha (33,91%), mientras
que 13.551 (55,77%) son adjudicaciones en una extension de 590.869 ha, lo
que representa un 66,08% (Hernandez, Op. Cit.).

Cuadro 1. Regularizaciones

REGULARIZACIONES 2023

Sujotes regularizados 2023

85 de Tieras Declamtonas 6 Gamntia
de Permanencis

13.551 010.744
#590.869 ha #303.298 ha

0,03%
Comunas
e

Regularizaciones
Canuntaresy Mes 2025 Superficie (ha)

2 “aa0e Encro 680 29.888 ha
Superfcie 13309
Sha T Febrero 1238 27141 ha
Marzo ey | 72438 ha
Abril & 3368 na
Mayo 813 19366 ha
Junio 2300 TB470 ha
Julio 73 51147 ha
Jovenes
2% 2173 Agosto 5756 195190 ha
Mujeres pupacicly G
7769 [f <8063 ha Septiombre 1840 63724 ha
i Cctubre 153 82548 ha
Noviembre 2894 107501 ha
Diciembre 4.065 157312 ha
TOTAL 24.295 894.167 ha

(Fuente: Esta tierra es nuestro futuro, 2023)

Un elemento de suma importancia es la estructura de la tenencia de la tierra
y su incidencia en la equidad intergeneracional®®. En tal sentido, el INTI ha
enfatizado en esta politica desde el afio 2021, pero sélo declarativamente,

25 Las Declaratorias de Garantia de Permanencia son una especie de amparo para
proteger a los productores en condicion de posesion precaria, que se han asentado de
manera pacifica en unas tierras por un periodo minimo de tres afios (Ley de Tierras 'y
Desarrollo Agrario Art. 17). Los Titulos de Adjudicacion de Tierras, transfieren el uso y
disfrute con fines productivos. Para ampliar las figuras juridicas consultar el Informe
sobre el Acceso a la Tierra y al Territorio 2021.
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tal como lo evidencian las estadisticas de 2003-2023, periodo en el cual se
entregaron 38.600 instrumentos agrarios a jovenes, lo que supone el 9% del
total entregado en una superficie de 1.197.470 ha, al discriminar por afio nos
percatamos de que el punto mas alto fue el afio 2014 con la cantidad de 5.841,
frente a 2.179 instrumentos entregados en 2023. En este sentido, es oportuno
recalcar la necesidad de formular politicas dirigidas a disminuir las desigual-
dades, desde una perspectiva dindmica que focalice en la reduccion de la
brecha entre generaciones.

Cuadro 2. Regularizaciones a jovenes productores

5841 Regularizaciones

a Jovenes

38.660
9%

Total 2021-2023
5.128

Fuente: Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierras

Asi como la equidad intergeneracional es vital para impulsar el desarrollo,
también lo es la proteccion de la mujer en el @ambito rural, por cuanto es sabido
qgue el fendmeno de la explotacion de las mujeres se presenta al menos en un
doble sentido: por ser trabajadora y por ser mujer. En el caso de Venezuela, las
mujeres rurales se encuentran protegida en la legislacion venezolana (Ley de
Tierras y Desarrollo Agrario, 2001, Articulo 14), con el objetivo de garantizar
sus derechos en la tenencia de tierras e impulsar su potencial, reconociendo
su rol fundamental en la economia nacional, siempre que sea jefa de familia.
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Sin embargo, segln las publicaciones del INTI, los datos correspondientes a
las regularizaciones a favor de mujeres en el periodo 2003-2023 se muestran
incompletos, es decir que, a diferencia de la juventud, las mujeres no eran
consideradas de manera particular en la medicion de las variables y solo se
dispone de informacion a partir de 2008. Asi, para el periodo 2008-2023 se
otorgaron 124.617 instrumentos agrarios, 1o que equivale a 29 % del total
entregado sobre una superficie de 3.146.028 ha (23%), destacéndose el afio
2014 con 16.130 regularizaciones; especificamente, en el 2023 se entre-
garon solo 7.769 instrumentos que le otorgan posesién a las mujeres en un
territorio de 182.989 ha, lo que indica un declive notable. En general, la
cifra es muy baja para la centralidad de la mujer en la sociedad venezolana,
sobre todo por la discordancia entre el discurso feminista gubernamental y la
gestion publica (Hernandez, 2024).

Cuadro 3. Regularizaciones a mujeres

16.130

Regularizaciones
a Mujeres

124.617
29%

Total 2021-2023
19.617

Fuente: Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierras

Sobre los sujetos de la regularizacion en el afio 2023, el Instituto Nacional de
Tierras distingue a las mujeres en ciertos indicadores que resultan confusos, por
una parte, se mide la cantidad de instrumentos y superficie entregada a mujeres
(31,97 %), por otra parte, tiene una categoria de regularizacién a conuqueros
y conuqueras; es decir, que del total de sujetos regularizados el 55% (13.309)
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corresponde a esta categoria gue incluye un porcentaje de mujeres conugueras,
pero sin precision de la cantidad. Un problema principal de medicion de indica-
dores es la poca caracterizacion de la poblacion. Se mide la regularizacion de
la tenencia de la tierra con vocacion agricola basicamente en las dimensiones
de superficie e instrumentos otorgados, pero la variable poblacién se aborda
de soslayo, mediante la extraccion de informacién secundaria de los “benefi-
ciarios” de los dos grandes grupos de instrumentos. A partir de alli, se conforma
una dimension referida a los sujetos de regularizacion, pero en ninglin caso con
rigurosidad. Tampoco existe consistencia en la caracterizacion de la poblacion
que exprese mas cualidades de la diversidad en el mundo rural, tal como,
pueblos indigenas que no estan dentro de los territorios ancestrales, tipo de
familia, economia de los cuidados, tipo y funcion de la actividad que se realiza
en el predio; es decir, economia de subsistencia, agricultura familiar que genera
ingresos, desplazamientos internos y migracion, entre otros.

Cuadro 4. Regularizaciones 2023

REGULARIZACIONES 2023

Sujetes requia Tadas 2023

Declaratonas de Garantia

Agrosrbanos .
P <4 Pirmanencie

Evaic s 810.744

#303.298 ha

Mes Reguiarey o™ Superfisic (ha)
Enera 580 23883 ha
Febrero 1238 22141 ha
Marzo N 72438 he
Abril 3 464 ha
Mayo 513 12366 ha
Linia 2200 PRA4T0 ha
Julio s 51147 ha
Agosto 5756 19510 ha
Septiembre 1860 53.724 ha
Octul:ve 1592 94.345 ha
Nawierrbra 2594 07501 ha
Diciembre 4085 15732 ha

TOTAL 24295 894.167 ha

Fuente: Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierras

Siguiendo con el andlisis de los sujetos de regularizacion, el INTI publica la
entrega de 4.481 instrumentos asignados a los agrourbanos, lo que significa el
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18% del total para el afio 2023, con una superficie de 56.540 ha. (Hernandez,
2024). En esta categoria se engloban productores o aspirantes a productores
de las zonas urbanas, cuya proliferaciéon y apoyo gubernamental ha venido en
aumento considerable debido a los problemas de la economia venezolana, la
dificultad para sostener la pequefia produccién en el campo, la ausencia insti-
tucional en las zonas rurales, la inseguridad fisica, la notable deficiencia de
agrosoporte fisico y servicios, entre otros aspectos, que han influido en un nuevo
desplazamiento entre localidades y el aumento en la demanda de regularizacion
de tierras cuya vocacion agricola tampoco esta de todo clara.

En una entrevista reciente Yesmel Guanipa®®, vocera de una comuna urbana,
refiere que hay malestar en las comunidades debido a la entrega de titulos de
tierras por parte del INTI a agrourbanos que no son del barrio, mientras que los
productores asentados en la zona siguen esperando por la regularizacion.

En cuanto al tema organizativo y la adjudicaciéon de tierras colectivas, las
comunas promovidas por el gobierno de Chavez, en tanto semilla del socialismo;
y los CLAP, en tanto organizacién bandera del gobierno de Maduro creado para
“derrotar el desabastecimiento de alimentos”, aparecen como sujetos margi-
nales en el acceso a la tierra en el 2023 (Hernandez, 2024). En este sentido,
segln el Cuadro 4, las comunas recibieron nueve instrumentos en una extension
de 2.985 ha, lo que representa el 0.03% del total de instrumentos entregados
y los CLAP, con alin menos participacion en la produccién, solo obtuvieron dos
instrumentos de regularizaciéon en una superficie de apenas 3 ha. Segun los
datos oficiales, los conuqueros y conuqueras tienen mayor acceso a la tierra con
55% de los instrumentos en una superficie de 21.256 ha. (Hernandez, Op. Cit.).

Estos datos reflejan, por una parte, la inconsistencia entre lo que se anuncia
y lo que efectivamente se ejecuta, la politica de asignacion de tierras colec-
tivas a los Consejos Comunales y Comunas, que pudiera significar un impacto
social y econémico positivo para el pais y cuyas experiencias exitosas se pueden

26 Entrevista a Yesmel Guanipa (20/04/2024), militante de la organizacion
denominada Red Auténoma de Producciéon y Comuna. También es vocera de la
comuna: "En honor a nuestro Comandante Supremo", ubicada en la parroquia
Antimano de la ciudad de Caracas.
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expandir, son sencillamente excluidas. En el 2023, el INTI no emiti6 estadisticas
que reflejen la entrega de tierras a empresas privadas, lo que nos permitiria
realizar una comparacion. Por otra parte, se comprueba que los CLAP se conso-
lidan como meras estructuras partidistas para ejercer un tipo de control social,
cuya funcién es distribuir alimentos bajo mecanismos de tercerizacion laboral y
corporativismo, sin el desarrollo de procesos de produccion de alimentos.

Elacceso a tierra ha tenido un avance sustancial en mas de 20 afios de la puesta
en marcha de la LTDA, pero con dificultades, retrocesos y algunas distorsiones,
es una politica de democratizacion que sigue en ejecucion. Sin embargo, cuando
hablamos del acceso al territorio ancestral indigena, la situacion es francamente
dramatica, toda vez que se encuentra paralizada la demarcacion desde hace
mas de una década, pero se le suma mas recientemente, la “invasion” de
ejércitos irregulares, el desarrollo de una economia ilegal controlada por grupos
armados, la militarizacion de zonas de interés estratégico para el gobierno y en
el confinamiento territorial en el caso puntual del pueblo Yukpa (Boon, 2021).

4. ACCIONES Y PROPUESTAS
DE INCIDENCIA

Las organizaciones rurales de base y por ende las movilizaciones por sus
derechos y reivindicaciones han sufrido los embates de la crisis econémica y
politica del pals; a su vez, el poder y la fuerza del Estado-Partido ha crecidoen la
medida en que se ha ido destruyendo el tejido social y las autonomias, asi como
los procesos de captura de las luchas populares por parte de la burocracia. Es
lo que Miguel Denis (2021) ha denominado la plusvalia politica. En este marco,
se realizd el Gran Congreso de Campesinos, Pescadores y Productores del
Campo, Mares, Rios y la Ciudad, convocado por el Presidente Nicolas Maduro
y organizado por el Ministerio de Agricultura y Tierras con sus entes adscritos
(Hernandez, 2024). La incidencia de las conclusiones de dicho congreso como
los acuerdos del Consejo Presidencial Campesino, no han generado los cambios
sustanciales esperados en los movimientos y organizaciones.
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Por otra parte, se reavivd un proceso de larga data centrado en la refundacion
de la Federacion Campesina de Venezuela (FCV)?, institucién que tradicional-
mente ha agrupado al gremio de productores y productoras del campo, y que
ha estado en disputa desde hace mas de una década, llegando a manos del
Tribunal Supremo de Justicia, ente que en el afio 2023 designa a la campesina y
constituyentista Emma Ortega como Presidenta de la Junta Directiva de la FCV,
cuya mision seria la organizacion de una eleccion democratica de las nuevas
autoridades. En tal sentido, se han realizado asambleas campesinas en varios
estados del pais que han arrojado propuestas dirigidas a la democratizacion de
dicha institucion, asi como a la reorganizacion y repolitizacion del movimiento
campesino, con mayores niveles de autonomia politica y productiva.

De esos espacios también se impulsa el acceso a la tierra y al territorio, sobre
la alerta a una creciente presion urbanistica y comercial propia del capitalismo,
Cuya voragine amenaza con procesos para cambiar la vocacion de uso de la
tierra agricola y asi apropiarse de grandes extensiones para uso comercial funda-
mentalmente, por lo que se propone la creacion de normas de proteccion de las
zonas denominadas peri-rurales. Sin embargo, la dispersion de las diferentes
corrientes politicas y econdmicas que tienen expresion en las organizaciones
campesinas o rurales y, particularmente, las disputas al interior del propio
partido PSUV, aunadas a las tensiones acrecentadas en todo el escenario previo
a la eleccion presidencial prevista para el afio 2024, han incidido en el escaso
avance del proceso de promulgacion de una ley que detenga las construcciones
urbanas en tierras con vocacion de uso agricola que afecta el acceso a la tierra.

En el mundo rural venezolano, en el periodo que va desde 2021 - 2023, los
pueblos indigenas han realizado mas acciones y propuestas que las organiza-
ciones campesinas, especialmente los pueblos Yukpa de la Sierra de Perija y
los pueblos de la Amazonia. Los primeros han efectuado una serie de reuniones
con las instituciones del Estado Zulia, con el Ministerio del Poder Popular para
los Pueblos Indigenas y otros Ministerios y con las autoridades militares, a los
fines de exigir el pago de las haciendas que faltan por indemnizar a los antiguos
poseedores y que quedaron pendiente del proceso de demarcacion, la conti-

27  Ultimas Noticias. Disponible en: https://shorturl.at/zjgJd
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nuidad de la demarcacion de su territorio ancestral y la revision de la perma-
nencia en su territorio tanto de los watias®® como de los ejércitos irregulares.

A pesar de la lamentable pérdida de varios miembros de su comunidad a
manos de sicarios pagados por terratenientes, por policias y militares, los Yukpa
contintian movilizados con la misma fuerza para denunciar los graves problemas
sanitarios, sociales y econdmicos que enfrentan. Las instituciones regionales y
nacionales, han llegado a acuerdos muy puntuales, generalmente incumplidos;
en torno a los asuntos estructurales no se evidencia una respuesta estatal mas
que la judicializacion de quienes protestan®.

Lasituacion delosindigenas de la Amazonia venezolana es igualmente alarmante,
con el agravante de la actividad minera en un territorio donde habitan mas de 38
pueblos originarios. En el afio 2023, la lucha mas notable fue la que se generd
en el Parque Nacional Yapakana, como consecuencia de hechos violentos entre
militares y mineros, dejando varios muertos y heridos, por lo que el gobierno
tomd la decision de desalojar a todos los mineros de la zona. Sin embargo, la
lideresa indigena del Pueblo Cubeo Nancy Herrera, denunci6 ante los propios
jefes militares que 50 motores usados para la mineria “ilegal” le pertenecen al
General José Ramoén Maita, jefe de la zona militar Amazonas. Posteriormente,
militares invadieron las viviendas de Nancy y de varios indigenas, provocando el
desplazamiento forzoso de los habitantes, en el marco de la llamada Operacion
Autana, un dispositivo militar ordenado por el gobierno. A finales del afio 2023,
la lideresa indigena anuncié que estaria en la clandestinidad y que continuaria
la lucha por su pueblo y su territorio®.

El acceso al territorio de los pueblos indigenas en Venezuela, se puede calificar
como de enorme retroceso, no solo porque hasta ahora solo se ha entregado el
13% del total previsto, segin el Grupo de Trabajo de Asuntos Indigenas GTAI
(2021) citado en Teran y Jiménez (2022). Ademas de la paralizacion se agrega,

28  Watias: En idioma Yukpa se refiere a las personas no indigenas.

29  MONGABAY. Disponible en: https://shorturl.at/TBzmV | FNLCT. Pagina de X.
Disponible en: https://shorturl.at/y8RRY

30 Radio Fey Alegria Noticias. Disponible en: https://shorturl.at/iOp4H
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por un lado, la tendencia gubernamental a reducir el acceso al territorio con la
sola asignacion de haciendas. Y, por otro lado, la promesa de la reactivacion de
la demarcacion que hizo el Presidente Maduro al conmemorar el 12 de Octubre
en el afio 2022, no ha sido cumplidad!.

La influencia de los movimientos, organizaciones y lideres campesinos e
indigenas en las politicas y en la opinién publica en el afio 2023, es francamente
muy reducida y lo que se prevé para el afio 2024 no es alentador.

5. EVOLUCION DE LAS LEYES QUE
NORMAN LA FUNCION ESTADISTICA

En Venezuela se promulgé la Ley de Estadistica y Censos Nacionales
en el afio 1944, cuyo objetivo fue sentar las bases para la elaboracion y publi-
cacion de estadisticas relevantes para la vida publica, asi como a promover
la institucionalidad necesaria para tal fin, incluida la realizacién del censo
de poblacion cada diez afios a partir de 1950 (Ley de la Funcién Publica de
Estadistica, 2001).

Entre 1997 y 2001, se gest6 un proceso de reestructuracion institucional con el
apoyo del PNUD, que desembocoé en la Ley de la Funcion Publica de Estadistica
aprobada en el 2001, en la que se define y regula todo lo concerniente al levan-
tamiento, procesamiento y difusién estadistica, asi como las relaciones del
Estado con el sector privado en el desempefio de esta funcién, la creacion del
INE que sustituyd a la Oficina Central de Estadistica e Informatica (OCEI). Tal
proceso implico entre otras cosas la actualizacion de la plataforma tecnolégica,
metodoldgica y de manejo de la informacion.

La Ley, aprobada el 2001, en el capitulo Ill, Art. 29 establece la creacion del
Registro Agrario y otorga la tarea de llevar el control e inventario de tierras
con vocacion agraria y aguas, sin perjuicio del catastro previsto en la Ley de

31  Radio del Sur. Disponible en: https://shorturl.at/xAh5L
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Geografia, Cartografia y Catastro Nacional. Uno de los elementos que resaltan en
las modificaciones de la LTDA es la inclusion de los Consejos Comunales como
sujetos colectivos con participacion central en el levantamiento de informacion,
como resultado de un ejercicio popular que se realiza desde el afio 2004-2005,
con los primeros consejos campesinos y comunales. Es decir, se reconoce
un proceso de las comunidades organizadas del mundo rural. Al respecto, el
articulo 31 de la LTDA quedd plasmado de la siguiente manera:

El Instituto Nacional de Tierras (INTI) en el Registro Agrario llevara un inventario
de las aguas y de las tierras con vocacion de uso agricola disponibles para su
desarrollo. A tal efecto los consejos comunales participaran activamente en el
levantamiento de la informacion a ser empleada para la formacion, actualizacion
y control del Registro Agrario, asi como el establecimiento de las normas de
obligatorio cumplimiento para la validez y eficacia de la misma. El ejercicio de
la participacion establecida para los consejos comunales, debera efectuarse
en coordinacion con el Instituto Nacional de Tierras (INTI), el cual dictara las
normas necesarias para su implantaciéon y proveera la capacitacion de los y
las integrantes del consejo comunal que ejecutaran las actividades de levanta-
miento de informacion.

Es oportuno contextualizar la aprobacion de la LTDA en el afio 2001 y las reper-
cusiones a nivel sociopolitico, para completar el bosquejo anterior. La conflic-
tividad politica se agudiz6 a raiz de la aprobacion de la Ley Habilitante que
le otorgd poderes especiales al Presidente de la Republica para gobernar por
decreto asuntos determinados®. En ese marco se decreta la LTDA, la Ley de
Hidrocarburos y otras leyes mediante la promulgacion de 49 Decretos Ley®, lo
que desencadeno una serie de protestas y manifestaciones politicas y sociales
lideradas por la oposicion al gobierno del Presidente Hugo Chavez. Asimismo,
desaté un periodo de mucha violencia en sectores rurales, donde paramili-
tares, sicarios pagados por terratenientes, colectivos armados, gestores de
tierras y administradores de campesinos atentaron contra la vida en el campo,
la produccioén agricola y en general contra la transformacion en el modelo de

32  UTOPIX. CC. Disponible en: https://shorturl.at/HbjiK
33  Gaceta Oficial 37.076, del 13 de noviembre de 2001.




ACCESO A LA TIERRA
Y TERRITORIO EN SUDAMERICA OEP - VENEZUELA 491

tenencia de la tierra, que tuvo como uno de sus puntos mas algidos el golpe de
estado del 11 de abril de 2002. También hubo un auge -en términos cuantita-
tivos y cualitativo- en la creacién o generacion de organizaciones campesinas asi
como de una mayor actividad contenciosa protagonizada por las asociaciones
de productores (empresariado del campo).

En cuanto a inclusién activa de los consejos comunales en el registro agrario,
el INTI no refleja los mecanismos concretos de levantamiento de informacién
donde participen como sujetos activos. Por otro lado, las Ultimas estadisticas
que publicé fueron las correspondientes al afio 2021; sin embargo, en las
cuentas oficiales se indica que las publicaciones del afio 2022 y 2023 se
hicieron en la Revista Tierra y futuro, nimeros 2 y 3, a la que solo se puede
tener acceso presencialmente en el instituto, llenando un formulario donde se
debe identificar el solicitante y especificar para qué se utilizara la informacion,
y tiene un costo en délares, lo que quiere decir que las estadisticas no son
gratuitas, ni de acceso publico.

6. AUGE Y DESMANTELAMIENTO DE
LAS INSTITUCIONES DESTINADAS A
LA FUNCION ESTADISTICA

La historia de las instituciones que en Venezuela han tenido por funcion
la elaboracion y actualizacion de la estadistica relevante para la vida publica
se remonta al afio 1871 con la creacién de la Direccién General de Estadistica
adscrita al Ministerio de Fomento, cuyo objetivo central fue la realizacion del
censo de poblacion, el primero de los cuales se realizé en 1873, el segundo en
1881, el tercero en 1891 y se establecid su ejecucion cada diez afios (Bello,
2023). Cabe sefalar que la necesidad estatal de disponer de informacion se
centraba en conocer aspectos de la agricultura, ganaderia y el comercio del pais
(Ley de la Funcién Puablica de Estadistica, 2001).

En el mismo afio 1871, se promulgd el Reglamento de la Direccion General de
Estadistica, mediante el cual se crearon ocho despachos de estadistica (Natural,
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Social, Moral, Intelectual, Riqueza Territorial, Mueble e Industrial, Fomento,
Politica y Administrativa); se cre6 la Junta Suprema de Estadistica, compuesta
por el Presidente de la Republica y los Ministros de Estado, cuya funcién era
aprobar las medidas propuestas por la Direccién General de Estadistica. También
se cre6 el Anuario Estadistico de Venezuela, que sistematizaba toda la infor-
macion estadistica del afio econdmico. Asimismo, se establecié la obligacion de
formular un Plan Estadistico y se aprobé el primero en la historia de la nacion
(Ley de la Funcion Publica de Estadistica, 2001).

En 1939 se realiz6 el censo agricola y pecuario (Bello, 2023), en 1944 se
aprueba la ley de Estadistica y Censos Nacionales, con el objetivo de reforzar
la obligatoriedad de la remision de datos por parte de todos los entes publicos
y privados, funcionarios y residentes del pais (Ley de la Funcién Publica de
Estadistica, 2001).

En 1967, se comienza a realizar la Encuesta de Hogares por Muestreo, que
es una investigacion de naturaleza estadistica que proporciona un diagnoéstico
de la poblacién econémicamente activa, sus caracteristicas demogréficas,
laborales y socioecondmicas, generando indicadores como la tasa de actividad
econémica, tasa de desempleo, tasa de cesantia, porcentaje de ocupados en el
sector informal, entre otros3.

En cuanto a las instituciones educativas, un impulso significativo se efectud en
la Universidad Central de Venezuela, a través de los primeros cursos realizados
en 1936 y la creacion de la Escuela de Preparacion en Técnica Estadistica en
1939, que luego seria el Departamento de Estadisticas y Ciencias Actuariales
en 1952, para finalmente en 1953, fundar la Escuela de Estadistica y Ciencias
Actuariales (Bello, 2023).

Siguiendo con el recorrido de las instituciones estadisticas del Estado, el 1 de
enero de 1978, se elevd institucionalmente la importancia de las estadisticas de
la nacion, puesto que entré en funcionamiento la Oficina Central de Estadistica
e Informética (OCEl), creada el 21 de diciembre de 1977, como 6rgano auxiliar

34 INE.Disponible en: https://shorturl.at/tA71L
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del Presidente de la Republica y del Consejo de Ministros. Esta decision significd
la integracion de las funciones estadisticas del Ministerio de Fomento, con las
que desempefiaba la Oficina de Coordinacion y Planificacion (CORDIPLAN), en
materia de sistemas informaticos y de procesamiento de datos. La OCEI tenia
como labor operativa principal ordenar la dispersion de las oficinas sectoriales y
regionales de estadistica; en lo sustantivo, su tarea era dirigir y orientar todo lo
relacionado con la produccion, recopilacion, analisis y publicacion de estadis-
ticas, ejercer la rectoria en materia informatica del gobierno nacional e inter-
venir en el procesamiento automatizado de datos en la administracion publica,
garantizando la confidencialidad e inviolabilidad de los datos (Ley de la Funcion
Publica Estadistica, 2001).

A partir de 1991, el gobierno se plantea la consolidacién y modernizacion de la
OCEL. Con apoyo del Banco Mundial, se actualizd el parque tecnoldgico, con un
Sistema de Informacioén Local (SIGEL), con la finalidad de vincular los gobiernos
locales y estandarizar los procesos estadisticos, también se modernizé el
Sistema de Informacion Geogréafico y Estadistico (SIGE), basicamente con la
automatizacion que mejord la calidad del proceso de levantamiento y referen-
ciacion cartografica. Asimismo, se establecié la red de comunicacion teleméatica
PLATINO (Plataforma Automatizada de Informacién Oficial) (Ley de la Funcién
Publica Estadistica, 2001).

El progresivo desarrollo institucional demandaba el uso de las estadisticas
e informacién. En el 2001, se crea el INE como instituto adscrito al Minis-
terio del Poder Popular para la Planificaciéon, cuya estructura funcional esta
compuesta por el Consejo Nacional de Estadistica, el Comité de Coordi-
nacion Estadistica Estadal y Municipal (territorial) y el Comité de Coordi-
nacion Estadistica Central que se encuentra dividido en Social y Ambiental,
Demogréfica y Econémica. Todo ello, junto con la concurrencia de Minis-
terios, Organos del Poder Publico, entidades con autonomfa funcional como
el Banco Central de Venezuela y el Consejo Nacional Electoral, conforman el
Sistema Estadistico Nacional.

El INE ha tenido un periodo de auge interesante, tanto en los aspectos metodo-
l6gicos como logistico y operativo, destacando la realizacion del censo de
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poblacién y vivienda del afio 2011. Sin embargo, desde hace una década se
encuentra en un periodo de silencio estadistico. Efectivamente, hay un vacio
informativo que esta relacionado con la forma gubernamental de gestionar la
crisis basada en el desmantelamiento de lo publico®® y en el ocultamiento de
la informacién por razones tanto de “seguridad” como estrictamente politicas.
Por supuesto, la informacién tiene siempre una finalidad diferenciada para los
actores politicos que la producen.

Histérico de Censos Agricolas en Venezuela

La informacion demogréafica y socioecondémica que proporciona el INE
brinda insumos generales para caracterizar el mundo rural, el Censo Agricola
Nacional aporta informacion agropecuaria, datos generales de la explotacion y
del productor, cantidad de instalaciones agropecuarias, aprovechamiento de la
tierra, cultivos anuales, permanentes y semipermanentes, nimero de cabezas
de ganado vacuno, ovino, caprino, porcino y aves de corral, asi como otros
productos de origen animal y vegetal. Estan tabulados generalmente a nivel de
Entidad Federal, lo que permite conocer una representacion cartografica de los
principales sectores agricolas productivos del pais. En Venezuela, hasta el afio
2023, se han realizado VII Censos Agricolas.

El Censo Agricola y Pecuario fue publicado en los afios 1937 y 1949, y luego,
para sus versiones 1961 y 1971 cambi6 la denominacién a Censo Agropecuario,
implementado por la Direccion General de Estadisticas y Cuentas Nacionales
(DGECN) (Moncrieff, 2008). En el afio 1985 se publica el V Censo Agricola, por
primera vez separado del Censo de Poblacién y Vivienda.

En el afio 1997, se publico el VI Censo Agricola, luego en 2007 se inici6 el
empadronamiento del VII Censo Agricola Nacional, bajo la responsabilidad del
Ministerio de Agricultura y Tierras, como dérgano rector de las estadisticas del
sector agricola, de acuerdo a la Ley Organica de Administracion Central, y con
la rectoria técnica del Instituto Nacional de Estadistica; finalmente, el VII Censo

35  Contra Punto. Disponible en: https://shorturl.at/Tdtpj
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Agricola fue publicado en 2010. Con este Ultimo censo se busco generar infor-
macion estadistica acerca de la estructura del sector agricola, vinculando las
explotaciones agricolas y el hogar del productor con la comunidad a la cual
pertenece, y generar un marco que sirviera de base para el establecimiento del
Sistema de Estadisticas Agricolas de Venezuela (Torres, 2016). Como se sefiald
anteriormente, el VIII Censo Agricola Nacional se inicié en 2020 y aun esta en
proceso de realizacion.

7. LA URGENCIA ESTADISTICA Y
PROPUESTAS PARA AVANZAR

Retomando la idea-fuerza del vacio estadistico como problema social
que comporta serias dificultades para la planificacion del desarrollo socioeco-
némico del pais y la gobernanza ciudadana, comunitaria y comunal, se plantea
como perentorio disponer de datos que permitan realizar la contraloria social
y ciudadana; es decir, ejercer el derecho individual y/o colectivo, a conocer
los objetivos, las metas y el presupuesto previsto y ejecutado, para impulsar el
desarrollo rural integral y asumir la corresponsabilidad de garantizar el acceso a
la tierra y al territorio, al uso y disfrute de las tierras en correspondencia con la
preservacion ambiental y el equilibrio ecologico.

La ausencia de estadisticas oficiales para la caracterizacion del mundo rural
encubre una situacion social y econémica dramética, tal como lo muestra el
indicador de desigualdad territorial. La pobreza multidimensional en el 2023 fue
de 72,8% en las zonas rurales, mientras que en la Gran Caracas se ubico en
33,5%; el porcentaje de personas que sintieron hambre, pero no comieron fue
47,9% en zonas rurales, en contraste con el 19,5% de la Gran Caracas (UCAB,
2024). Por otro lado, el 4% (1.224.816 personas) de la poblacion se desplazé
a otros lugares dentro del pais, mientras que otro 3,6% manifiesta intencion de
cambiar su residencia a otros estados o municipios dentro del mismo estado
(HumVenezuela, 2023). Este desplazamiento interno tiene que ver -entre otras




NOVENO
496 VENEZUELA - OEP INFORME

cosas- con la busqueda de mejores condiciones de vida.

En tal sentido, es imprescindible generar estadisticas de forma sistematica, perti-
nente y contextual; reconstruir o fundar una institucionalidad que dé cuenta de
los nuevos retos y las necesidades, considerando la experticia historica, incor-
porando una nueva perspectiva de levantamiento de informacién cualitativa.
Mas alla de los datos aislados que generan algunos entes publicos y privados,
impulsar la construccién de un enfoque dinédmico, cualitativo y cuantitativo,
que por primera vez incluya técnicas como la investigacion-accion participativa,
etnografia, entre otras, cuyo soporte integre la ciencia y el saber popular, con
el reconocimiento de los censos populares (autoorganizados por las propias
comunidades) que elaboran los consejos campesinos, consejos comunales,
las comunas, a fin de caracterizar el mundo rural y el entorno en el que se
desenvuelven. El enfoque debe ser integral e integrador, pues el fin es carac-
terizar rigurosamente los aspectos socioeconémicos, productivos, territoriales,
socioambientales, culturales, y del acceso o disponibilidad de servicios publicos,
entre otros aspectos del mundo rural.

Cuando decimos que el enfoque estadistico empleado hasta ahora es de
caracter estatico, nos referimos a la concepciéon que subyace para medir 1o
rural, mediante variables como densidad poblacional, poblacién ocupada en
la actividad agricola, tenencia de la tierra, produccién por rubro, entre otras;
dejando de lado aspectos que han cambiado sustancialmente y que dan
cuenta de lo que se ha denominado la nueva ruralidad. Es oportuno, entonces,
incorporar elementos como la multiactividad econémica, dirigida a medir las
actividades en el sector secundario y terciario de la economia; los flujos comer-
ciales, turisticos y de servicios que se generan entre territorios rurales, urbanos,
peri-urbanos, peri-rurales, etc.; asi como también, el tiempo de movilizacion de
la poblacion, bien sea para trabajar en diferentes localidades o para acceder a
servicios publicos;, es decir, el promedio de las horas/hombre, horas/mujer de
recorrido para satisfacer las necesidades bésicas.

Las nuevas y dinamicas formas de lo rural en nuestro pais se caracterizan por

un aumento de la movilidad humana y de la multiactividad por persona, es
notable que la poblacién econémicamente activa requiere de varios trabajos/
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empleos para cubrir el costo de la cesta basica de alimentos®, lo que incide en
la multiresidencia y deslocalizacion de actividades econémicas que eran exclu-
sivas de un territorio y, por lo tanto, son necesarias de medir y analizar.

El tema ambiental constituye una prioridad. Tendriamos que insistir en estudiar
la gestion y el uso de los recursos naturales, de los bienes comunes, los bosques
nativos, el area de cobertura boscosa, la frontera agricola y su incidencia en la
cobertura vegetal, el manejo integral de las cuencas hidrograficas, el acceso al
agua, la conservacion de la biodiversidad, las ocupaciones ilegales de tierras,
entre otros aspectos que facilitarian la descripcion, el andlisis y la blsqueda
de soluciones inmediatas al grave problema de deterioro socioambiental que
experimenta el pais.

En cuanto a los sistemas de levantamiento de informacién y de monitoreo, se
requiere incorporar a las comunidades organizadas, pero no como decoracion
que equivaldria a la denominacion de “poder popular” que todos los minis-
terios portan en su identificacion, sino establecer los mecanismos concretos
de inclusion y participacion dentro de la estructura funcional del sistema. Si
algo ha aprendido la sociedad venezolana en estos Ultimos veinte afios, es
a conocer su propia realidad. Hoy en dia toda comunidad organizada posee
un censo actualizado de la poblacion®, tiene priorizacién de sus problemas
y proyectadas las posibles soluciones (Paredes y Phélan, 2008). Ese ejercicio
permanente de diagnostico es un potencial vital para enriquecer con la ciencia
y la tecnologia, manteniendo el control de su produccion y el manejo de
caracter publico y popular.

36  Efecto Cocuyo. Disponible en: https://shorturl.at/m7Jsf

37  Lavigente Ley Organica de los Consejos Comunales establece como requisito
para el registro legal de cada Consejo Comunal, la realizacién de un censo demografico
cuya realizacién inicial corresponde Equipo Promotor (Art. 6) y posteriormente su
actualizacion permanente corresponde a la Comisién Electoral (Art.15).

Disponible en: https://shorturl.at/m0gxQ
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La situacion actual en Venezuela esta marcada por una profunda crisis
econémica y social, cuya gravedad se ha intensificado desde hace varios afos.
Esta crisis ha provocado una caida drastica del PIB y una disminucién histérica
en la produccién petrolera, lo que ha impactado severamente todos los aspectos
de la vida en el pais. Se exacerbd la situacion, afectando la disponibilidad
de servicios publicos esenciales como la electricidad, el agua y el acceso a
alimentos. En respuesta a este agravamiento, las organizaciones comunitarias
han tomado un rol central en la provisién de insumos basicos y alimentos,
demostrando una capacidad de resiliencia que apunta a la necesidad de
reconstruir estructuras auténomas y productivas. La creaciéon de mercados
locales y el fortalecimiento de la produccion agricola se presentan como pasos
fundamentales para la sostenibilidad y la respuesta a emergencias futuras.

En este contexto, el Movimiento por la Tierra encuentra desafios significativos
para obtener informacién precisa y visibilizar las luchas por el acceso a la
tierra en Venezuela. A pesar de las dificultades, las experiencias recogidas
muestran la persistencia de las comunidades campesinas e indigenas en la
defensa de sus territorios y la promocién de modos de vida mas sostenibles y
justos. Las luchas por la autodemarcacion territorial subrayan la importancia
de estas acciones en la construcciéon de soberania territorial y resistencia
frente a la crisis.

Accede a los casos
inspiradores:

https://porlatierra.org
/casos?p=venezuela
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DATOS SOBRE LOS CASOS
INSPIRADORES EN VENEZUELA

6 historias sistematizadas.

59 anos en promedio es el tiempo de

lucha por la tierra.

\/ 6 historias refieren a experiencias de acceso colectivo, comunitario o
asociativo a la tierra.

v
v

1 historia tienen como protagonista principal a una mujer
5 historias tienen como protagonistas a mujeres y hombres

Estrategias de acceso # Nombre del caso Créditos
Recuperacién y La lucha del pueblo Yukpa por la Lusbi Portillo, Sociedad
. 146 - o
reconocimiento de recuperacion de su territorio Homo et Natura
tierras
Autodemarcacion del Nono-Unono del Vladimir Aguilar,
153 o
Pueblo Pemon de Kamarata-Kanaimo GTAI
Defensa y resistencia )
al despojo territorial 151 Arlpaol: conservando gl bosque, Luis Jiménez
por extractivismos protegiendo el territorio
Migracion Campo - 159 La Colonial: Buscando un nuevo hogar Vladimir Agular, GTAI,
Campo en el Bosque Phynatura
L.egalizacién oo Jurisdiccion especial indigena como
tierra comunitaria 161 | resistencia del territorio Huottoja Vladimir Aguilar, GTAI
o ancestral, post "Purinari aje"
hacienda u otros
procesos
168 El territorio que nos fue dado por Viadimir Aguilar Castro

Kuyujani

;Conoces un caso inspirador de acceso a la tierra en Venezuela?

Sistematiza una historia:

jSumate al movimiento!

@ https://porlatierra.org/movimiento/caso
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JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA
COMO RESISTENCIA DEL
TERRITORIO HUOTTOJA
"PURINARI AJE"

@ https://porlatierra.org/casos/161




ARIPAO: CONSERVANDO EL BOSQUE,
PROTEGIENDO EL TERRITORIO
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